Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda

Consorcio de Transporte Metropolitano del
Area de Granada

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRATO DE SERVICIO DE GESTION INTEGRAL DE REDES SOCIALES DEL
CONSORCIO DE TRANSPORTE METROPOLITANO DEL AREA DE GRANADA

1.- IDENTIFICACION DEL CONTRATO

-Expediente n°: CONTR 2025 405702

-Titulo: Servicio de gestién integral de redes sociales del Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de
Granada.

-Tipo: Servicios
-Cédigo CPV:  72413000-8 Servicios de disefio de sitios web www.
79340000-9 Servicios de publicidad y de marketing

79341100-7 Servicios de consultoria en publicidad

2.-OBJETO DEL CONTRATO

El objeto de este contrato consiste en la gestion integral de las Redes Sociales del Consorcio, destinando las
acciones de comunicacidn prioritariamente a las personas usuarias del transporte publico colectivo de
viajeros, a fin de captar la atencién de un potencial publico objetivo.

Con este contrato se pretende el mantenimiento de un sistema propio de gestion y creacion de contenidos y
noticias en los perfiles y canales de las redes sociales del Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de
Granada (Twitter, Facebook, Youtube, Instagram, Google Analytic, y Tiktok, asi como disefio de infografias,
analisis e identificacion del publico objetivo usuario de cada red social, redaccion de respuestas, resolucion
de dudasy busqueda de informacion adecuada a las necesidades surgidas.

Estas acciones se concretan en la gestion integral de las redes sociales cuyo fin consiste en difundir,
promocionar e informar a la ciudadania de las actuaciones, noticias y convocatorias de interés general que
tienen relacion con la movilidad sostenible en el dmbito del Consorcio de Transporte Metropolitano de
Granada, mediante la creacién de contenidos adaptados a lo dispuesto en los vigentes Estatutos del
Consorcio.

En el pliego de prescripciones técnicas se detalla minuciosamente la estructura, contenido y los pasos a
seguir para la obtencidn eficaz de la prestacion del servicio.
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3.- JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

El Consorcio de Transporte Metropolitano Area de Granada constituye una entidad de derecho publico de
caracter asociativo que tiene por objeto ejercer las competencias que le corresponden en materia de creacidn
y gestion de infraestructuras y servicios de transporte en su dmbito, es, por tanto, la entidad encargada de la
coordinacion del sistema de transporte colectivo en la aglomeracién urbana de Granada.

El Consorcio, en el ambito de sus competencias de gestion del transporte plblico interurbano de viajeros se
encuentra con el deber de suministrar, en tiempo y forma, informacion suficiente, actualizada y relevante
respecto de la movilidad a la ciudadania. Es una realidad que uno de los principales canales de comunicacién
con las personas usuarias del transporte son las redes sociales.

Considerando que el Consorcio no dispone de recursos suficientes para mantener, crear y gestionar los
contenidos propios de las plataformas de redes sociales, y dado el caracter primordial en la labor informativa
que desarrollan hoy dia, se deduce claramente la necesidad de contratar a una empresa experta en tales
labores.

Asi mismo, el Consorcio tiene competencias, entre otras, en la “Promocién del Transporte Pablico y de las
politicas que impulsen una movilidad Sostenible en su dmbito”.

A tal efecto, la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato
proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, dado que se adjudicara por un
procedimiento abierto simplificado se determinardn con precision, dejando constancia de ello en la
documentacion preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacién. En el mismo
sentido, el Consorcio velara por la eficiencia y el mantenimiento de los términos acordados en la ejecucién del
presente proceso de contratacion publica, y favorecera la agilizacidn de tramites, valorando la incorporacién
de consideraciones sociales, medioambientales y de innovacion como aspectos positivos en el procedimiento
de contratacién publica y promoviendo la participacién de la pequefia y mediana empresa y el acceso sin
coste a la informacién. Todo ello, de acuerdo con los principios de necesidad, idoneidad y eficiencia
establecidos en el art. 28 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Plblico, por la que se
trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), quedando en ese sentido establecida la finalidad
de la prestacidn y justificada la necesidad del contrato.

Asi, y seglin lo dispuesto en el articulo 4.2.i) de sus Estatutos “El Consorcio de Transporte Metropolitano para la
ejecucion de sus competencias podrd desarrollar las siguientes actuaciones: Celebrar cuantos contratos o
convenios con personas fisicas o juridicas sean precisos para el desarrollo de sus fines”.
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4.-INFORME DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS

La especial naturaleza de los trabajos y la necesaria especializacién en las materias objeto del contrato,
debido a que se trata de tareas que requieren cualificacion en tecnologias especificas, implican que el trabajo
deba desarrollarse a través de medios humanos y técnicos con experiencia en la gestion de perfiles sociales.

El Consorcio carece de medios técnicos y humanos necesarios para la realizacion del presente servicio, por lo
que se recurre al mercado para su contratacion.

5.- PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

En razén al importe de licitacion y de acuerdo a lo previsto en el Art. 159 de LCSP, se establece que la licitacién
se llevara a cabo mediante procedimiento abierto simplificado.

6.- JUSTIFICACION DE LA NO DIVISION POR LOTES

La naturaleza de la prestacion del objeto del contrato “servicio integral de redes sociales del Consorcio de
Transporte Metropolitano Area de Granada”, no permite su divisién en lotes.

Un escenario de lotificacion nos llevaria a realizar una tarea exhaustiva de coordinacién para evitar
disfunciones entre las fases de planificacion, disefio de campafias de difusion y analisis de la informacion
obtenida. Por todo ello, la division del contrato en lotes dificultaria la correcta ejecucion del mismo desde un
punto de vista técnico y pondria en riesgo la ejecucidn del contrato y la obtencidn de los resultados finales.

De conformidad con el articulo 99.3 de la LCSP, debido a la unidad prestacional del servicio especificado en el
pliego de prescripciones técnicas particulares, por este 6rgano de contratacién se considera justificada la no
divisién del contrato en lotes dado que una pluralidad de contratistas ocasionaria dificultades técnicas
afiadidas a la correcta ejecucién del mismo y la necesaria coordinacion.

7.- CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

Se establecen las siguientes condiciones especiales de ejecucién de caracter laboral:

a) El abono de los distintos conceptos salariales o extrasalariales al personal asignado al cumplimiento de este
contrato en los plazos establecidos en el convenio colectivo que sea de aplicacién a la actividad del mismo Se
considerara grave, a los efectos establecidos en el art. 71,2,c) de la LCSP, la demora de 60 o mas dias naturales, con
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una penalizacién del 0,50 % del importe del contrato. La demora de cada mensualidad generara una nueva
penalizacion.

b) El abono de los distintos conceptos salariales o extrasalariales al personal asignado al cumplimiento de este
contrato en los plazos establecidos en el convenio colectivo que le sea de aplicacidn a la actividad del mismo,
cuando dicha demora sea de mas de 15 dias naturales y menos de 60. Se impondra una penalizacion del 0,20 % del
importe del contrato, y la demora de cada mensualidad generara una nueva penalizacion.

8.- CRITERIOS DE SOLVENCIA
8.1 Solvencia econdmica y financiera

De conformidad con lo establecido en el art. 77 de la LCSP, la entidad licitadora podra acreditar su solvencia
indistintamente mediante su clasificacién en el grupo o subgrupo de clasificacidn y categoria de clasificacion
correspondientes al contrato, ya que el CPV 79341100-7 esta incluido en el anexo Il del RD 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Pablicas,
o bien acreditando el cumplimiento de los requisitos especificos de solvencia que se exponen a continuacién.

De los medios que admite el articulo 87 de la LCSP y a fin de fomentar la mayor concurrencia de entidades
licitadoras asi como la concurrencia de PYMEs en el proceso, se establecen en el presente procedimiento
como medios para acreditar la solvencia econdmica y financiera, con caricter alternativo los siguientes:

e Respecto del volumen anual de negocios, establece la LCSP en el articulo 87.1 a) (y en los mismos
términos el modelo de PCAP informado por la Asesoria Juridica de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos sobre el que se implementa el PCAP que rige la contratacion) un limite
maximo consistente en que el volumen anual que se exija no podra ser superior a una vez y media el
valor estimado del contrato, no previendo ninguna otra limitacion, y el apartado 3 a) de este precepto
contempla como criterio supletorio, en ausencia de su determinacion en los pliegos, la exigencia de
una solvencia econémica equivalente a una vez y media el valor estimado del contrato cuando su
duracidn no sea superior a un afio. En la presente contratacién se estima proporcional al objeto del
contrato exigir una solvencia minima equivalente a una vez y media el valor estimado del contrato,
aplicando las referencias temporales establecidas legalmente (el mejor de los tres Gltimos ejercicios
disponibles).

e En cuanto al patrimonio neto, se ha exigido el correspondiente al Gltimo ejercicio econdmico de las
cuentas anuales aprobadas conforme a la prevision legal, requiriendo el porcentaje establecido, en
defecto de determinacién de otro porcentaje, en el citado modelo de PCAP informado por la Asesoria
Juridica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, debiendo superar el 20 % del
presupuesto base de licitacion, IVA excluido.
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8.2 Solvencia técnica o profesional

Respecto de la solvencia técnica o profesional, la entidad licitadora podré acreditarla mediante su
clasificacién en el grupo o subgrupo de clasificacién y categoria de clasificacidn correspondientes al contrato,
ya que el CPV 79341100-7 esta incluido en el anexo Il del RD 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, o bien acreditando el
cumplimiento de los requisitos especificos de solvencia que se exponen a continuacion, y que se_exigen de
forma acumulativa:

e De acuerdo con el contenido del articulo 90 de la LCSP, de los medios admitidos se considera que el
que guarda mayor vinculacion con el objeto del contrato es la relacidn de los principales servicios de
igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del mismo, en el plazo de, como méaximo,
los tres ultimos afios, estimdndose dicho periodo suficiente para garantizar un nivel adecuado de
competencia.

Para determinar que un servicio es de igual o similar naturaleza al que consituye el objeto del
contrato se podra atender a los tres primeros digitos del cdigo CPV 72413000-8, y a los cuatro
primeros digitos de los CPV 79340000-9 y 79341100-7.

En cuanto al importe, se exige que el importe anual acumulado , sin incluir impuestos, en el afio de
mayor ejecucion sea igual o superior al 70 % de la anualidad media del contrato, porcentaje que se
contempla en la LCSP en ausencia de prevision en el pliego, entendiéndose que el mismo resulta
proporcional a la dimensidén econémicay a la complejidad técnica del contrato.

Conforme a lo previsto en el art. 90.4 este requisito no es exigible a las empresas de nueva creacion,
entendiendo por tal aquella que tenga una antigiiedad inferior a cinco afios.

e Ademas, se exige un equipo técnico compuesto al menos por:

¥v" Un Coordinador con, al menos, dos afios de experiencia en funciones de coordinador en materia
de comunicacién y redes sociales.

v" Un Community Manager con, al menos, dos afios de experiencia en funciones de Community
Manager en materia de comunicacion y redes sociales.

v Un Disefiador grafico de herramientas digitales para la realizacién de las creatividades, que
debera tener, al menos, dos afios de experiencia en dichas funciones.

Solo se admitira la acumulacion de dos de estos tres puestos en una misma persona.

Los analisis sobre el sector del marketing digital, entre otros, el estudio de Cristina Gonzalez Ofiate-
Carlos Fanjul Peyrd, Universidad Jaume I, “Competencias de los perfiles profesionales en el sector de la
publicidad digital: un andlisis sobre el intrusismo laboral”, concluyen la realidad sobre un mayor
intrusismo laboral en el sector de la comunicacion publicitaria debido a la evolucidn tecnoldgica,
aumentando exponencialmente los casos con la digitalizacién. Concluyen que el perfil con mayor
grado de intrusismo laboral es el de Community Manager.
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Esta realidad obliga a establecer en la licitacién mecanismos que permitan seleccionar entidades que
dispongan de expertos con probada experiencia, y evitar a aquellas no cualificadas con alto riesgo de
efectuar una incorrecta gestion de las redes sociales del Consorcio.

Este criterio es también exigible a las empresas de nueva creacion, dado que la capacidad requerida
es la particular experiencia, que cada uno de los perfiles exigidos puede haber obtenido durante toda
su carrera profesional, no necesaria ni exclusivamente como empleado de la entidad licitadora de
nueva creacion. Cualquier entidad licitadora desde el inicio de su creacién puede emplear a personal
técnico con experiencia en el sector, configurandose por tanto en esta licitacién como un requisito de
solvencia exigible a cualquier entidad.

Conforme a lo anteriormente expuesto, se considera que los criterios exigidos responden a los requisitos
legales de proporcionalidad y adaptacion al objeto del contrato y al importe econdmico del mismo.

9.- CRITERIOS DE ADJUDICACION

La adjudicacién del contrato se realizara utilizando una pluralidad de criterios cuantificables mediante la
mera aplicacion de férmulas:

1. El criterio econdmico seleccionado es el precio ofertado por el conjunto de las prestaciones. La
formula a aplicar para la asignacion de puntuacion, teniendo en consideracién que no se valora un
importe total, sino un porcentaje de baja sobre el presupuesto maximo de licitacidn, es la
recomendada por la Corporacién Plblica Empresarial de Navarra, en su publicacion “Modelo estandar
para la valoracion del criterio precio en una licitacién publica” version de febrero de 2018.

La eleccion de esta formula, responde a las siguientes caracteristicas:

e Otorga a la oferta con mejor precio, y solo a ésta, la mayor puntuacién.

e Permite de antemano poner en juego todos los puntos asignados al criterio precio. Dependiendo
de las ofertas presentadas (en concreto, de la baja maxima), puede suponer que no se pongan en
juego todos los puntos.

e Lavariacion en la baja realizada se traduce en una variacién constante en la puntuacion otorgada
(funcidn lineal).

e Lavariacion de las “diferencias entre bajas” se traduce en una variacién constante y controlada
de las “diferencias entre las puntuaciones otorgadas”.

e Laférmula permite gestionar que no se desvirtle la ponderacion entre criterios técnicos y criterio
precio, a través del valor K adecuado a cada circunstancia.

e Laexpresién matematica es sencilla.

2. Seincorpora una mejora relacionada con la asistencia presencial a ciertas actividades del Consorcio,
con objeto de realizar la toma de imagenes y videos para su posterior edicion y publicacidn en las
redes sociales del Consorcio. Se considera una mejora directamente relacionada con el objeto del
contrato, que permitira generar contenido de mayor calidad.
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Se incorpora una mejora relacionada con la grabacién de video promocional en calidad HD, que, en
consonancia con el criterio de adjudicacion del apartado anterior, proporciona una mayor calidad al
servicio a contratar, estando directamente vinculado al objeto del contrato.

Se establece una mejora relacionada con campafias de fomento del transporte, que permitira, de un
lado, ofrecer una mayor informacion respecto al transporte publico colectivo de viajeros, asi como
fomentar su uso en aras de impulsar una movilidad sostenible en el area metropolitana de Granada,
redundando en una mayor calidad del servicio a contratar.

Se incorpora un criterio cualitativo relacionado con el tiempo de respuesta a consultas, sugerencias
y/o reclamaciones. En el Pliego de Prescripciones Técnicas se establece un plazo maximo de 24 horas
en dias laborables y de 48 horas en fines de semana y festivos. Un menor tiempo de respuesta
permitird mejorar la atencién a la ciudadania, proporcionando una mayor calidad al servicio
contratado.

Los criterios de adjudicacion tienen el siguiente desglose y tenor literal:

1. Proposicion econémica. (Maximo 35 puntos)
La puntuacién de las ofertas econdmicas, expresadas en porcentaje de baja sobre el precio maximo
de licitacion se calculara aplicando la siguiente formula:
Pi=Pmax x Bi x K
Donde:
e Pi: puntuacién que otorga la féormula a la oferta i.
e Pmax: puntuacién maxima establecida en el pliego para el criterio precio.
e Bi:bajadelaofertai
e Bmax: baja mayor de entre todas las ofertas.
e K:setomainicialmente un valorinicial de K=5
Elvalorfinal de K a aplicar sera el siguiente:
-Si la Bmax ofertada resulta igual o inferior a la inversa del valor de K, K=5.
-Si la Bmax ofertada resulta superior a la inversa del valor de K, K= 1
Bmax
2. Asistencia presencial a eventos del Consorcio. (Maximo 30 puntos)
Se valorara la oferta de asistencia presencial a algunos de los eventos que realice el Consorcio (por
ejemplo, actividades de la Semana Europea de la Movilidad, presentacién de nuevos autobuses, etc.),
con objeto de realizar la toma de imagenes y videos para su posterior edicién y publicacién en las
redes sociales del Consorcio, corriendo todas estas actuaciones por cuenta de la entidad
adjudicataria.
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Las actividades seran elegidas por el Consorcio y comunicadas a la entidad adjudicataria con la
suficiente antelacion para la correspondiente planificacion.

En caso de prérroga del contrato, cada prérroga incluird durante su ejecucion la prestacion del mismo
nimero de asistencias ofertadas por la entidad adjudicataria para el periodo de ejecucién inicial.

Este criterio se puntuara de la siguiente forma:

e Asistencia presencial a un minimo de 5 actividades del Consorcio: 30 puntos.
e Asistencia presencial a 4 actividades del Consorcio: 20 puntos.

e Asistencia presencial a 3 actividades del Consorcio: 15 puntos.

e Asistencia presencial a 2 actividades del Consorcio: 10 puntos.

e Asistencia presencial a 1 actividad del Consorcio: 5 puntos.

3. Grabacién video promocional en calidad HD. ( 20 puntos)

Se valorara la oferta de grabacién de videos promocionales en calidad HD, con una duracién minima
de 25 segundos cada uno.

Este criterio se valorara de la siguiente forma:

e Oferta de 6 videos promocionales en calidad HD: 5 puntos

e Ofertade 5 videos promocionales en calidad HD: 4 puntos

e Oferta de 4 videos promocionales en calidad HD: 3 puntos

e Oferta de 3 videos promocionales en calidad HD: 2 puntos

e Ofertade 2 videos promocionales en calidad HD: 1 puntos

e Ofertade 1videos promocionales en calidad HD: 0,5 puntos

e No se puntuard en este apartado las propuestas que no oferten la grabacién de videos
promocionales en calidad broadcast con una duracién minima de 25 segundos, o las que realicen
una oferta con distintas caracteristicas a las sefialadas.

En caso de prdrroga del contrato, cada prérroga incluird durante su ejecucion la prestacién del
nimero de videos con las mismas caracteristicas que el ofertado por la entidad adjudicataria para el
periodo de ejecucidn inicial.

4. Campaiias de fomento del transporte piiblico colectivo de viajeros. (Maximo 10 puntos)

Se valorara la creacidn, disefio grafico y ejecucion de hasta 5 campafias especiales de fomento del
transporte publico colectivo de viajeros en las redes sociales del Consorcio durante el periodo de
ejecucion del contrato. Estas campaifias revestiran una mayor complejidad que la informacion
habitual a difundir a través de dichas redes, requiriendo una mayor elaboracién y continuidad en el
tiempo.
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El enfoque, momento de prestacion durante el periodo de ejecucidn del contrato, y duracién de estas
campafias seran determinados por el CTMAGR.

En caso de prérroga del contrato, cada prérroga incluird durante su ejecucion la prestacion del mismo
numero de campafias ofertadas por la entidad adjudicataria para el periodo de ejecucién inicial.

Este criterio se puntuara de la siguiente forma:

e Creatividad, disefio grafico y ejecucion de 5 campafias: 10 puntos.

e Creatividad, disefio grafico y ejecucidn de 4 campafias: 6 puntos

e Creatividad, disefio grafico y ejecucion de 3 campafias: 3 puntos.

e No se puntuaran en este apartado las propuestas que no oferten estas camparias de fomento del

transporte publico colectivo de viajeros, o las que realicen una oferta distinta a algunas de las
sefialadas anteriormente.

5. Tiempo de respuesta a consultas, sugerencias y/o reclamaciones. (5 puntos)

Se valorara con 5 puntos la oferta de un tiempo maximo de respuesta a las consultas, sugerencias y/o
reclamaciones de 12 horas en dias laborables, y 24 horas en dias festivos y fines de semana.

No se puntuardn en este apartado las propuestas que no oferten el tiempo maximo de respuesta
indicado, o las que realicen una oferta distinta a la sefialada.

10.- PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

La duracion del contrato serd de un afio a contar desde el dia siguiente a la fecha de su formalizacion,
estableciéndose la posibilidad de dos prérrogas de una anualidad cada una.

El Contrato se formalizard con la firma electrénica por ambas partes del Documento Administrativo de
formalizacién del contrato.

11.- PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y VALOR ESTIMADO

Presupuesto base de licitacion

De conformidad con el articulo 101 LCSP, para la determinacidn del importe de licitacion se ha analizado el
precio del Gltimo contrato adjudicado por el Consorcio por este objeto (mayo 2023, 11.920,00 euros/afio), de
caracteristicas similares a las de la licitacion que se propone, aplicando un incremento del 1,5 %. El resultado
obtenido redondeando a la decena de euro establece una estimacidn de 12.000,00 euros (IVA no incluido) por
anualidad.
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De esta forma, el presupuesto base de licitacidn resulta como sigue:
-Importe total (IVA excluido): 12.000,00 €

-Importe del IVA: 2.520,00 €

-Importe total (IVA incluido): 14.520,00 €

El presupuesto de licitacién se desglosa de la siguiente forma:

IMPORTE DESGLOSADO DEL PRESUPUESTO DE LICITACION

COSTES DIRECTOS 4.824,48 €

COSTES INDIRECTOS 673,20 €

OTROS EVENTUALES GASTOS |5.717,52 €

BENEFICIO INDUSTRIAL 784,80 €
TOTALES 12.000,00 €
IVA 2.520,00 €
TOTALES IVAINCLUIDO 14.520,00 €

Para el desglose de los costes de la contratacién se han utilizado los datos de la Central de Balances del Banco de
Espafia, sobre el sector de actividad CNAE: M731 Publicidad. Se han tenido en consideracién los datos
correspondientes al ultimo afio del que el Banco de Espafia ofrece datos, 2023, sobre un total de 4.290 sociedades
no financieras con cifras netas de negocio de menos de 2 millones de euros. Se adjunta a esta Memoria Justificativa
el Anexo |, con los datos resultantes del estudio y los célculos realizados para el desglose del presupuesto de
licitacion, entre los que se ofrecen los costes laborales directos, los costes materiales, otros gastos de explotacion
excepto amortizaciones, amortizaciones, gastos generales de estructura, costes financieros, inmovilizado material
y beneficio industrial.

Conforme los datos de la Central de Balances del Banco de Espafia, el promedio de costes laborales del sector se
sitéia en torno al 26 % sobre la cifra neta de negocios, siendo de un 21,16 % en este contrato para los costes
laborales directos. En consecuencia, resultando un contrato de servicios en el que el coste econdmico principal no
son los costes laborales y en la medida en que éstos solo contribuyen a determinar el precio total del contrato sin
que sean ni integren parte de dicho precio, no resulta de aplicacion lo dispuesto en el art. 100.2 de la LCSP en
cuanto al desglose con desagregacion de género y categoria profesional de los costes salariales estimados a partir
del convenio laboral de referencia (Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, resolucion 427/2019
y 549/2019).

Tal como expresa el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (en adelante TACR) en su
Resolucion n°® 633/2019 de 13 de junio de 2019 (Recurso n° 549/2019), con respecto al mandato del art. 100.2 de la
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LCSP, “El requisito citado no puede referirse a todos los contratos en que los costes salariales sirvan para formar el
precio total, pues en tal caso se encuentran todos los contratos, ya que el precio de una prestacion siempre conlleva
un coste directo laboral que habrd contribuido a determinar el precio. Por tanto, si lo que se deseaba es que se
desglosasen los costes salariales con desagregacion de género y categoria profesional estimados segun convenio
laboral de referencia, resultaria que en todo contrato de cualquier naturaleza deberia efectuarse ese desglose y
desagregacion, ya que en todos ellos el coste salarial contribuye a fijar el precio, lo que haria innecesaria la
especificacion que contiene la norma, que es que el coste de los salarios de las personas empleadas en la ejecucion del
contrato forme parte del precio total del contrato, lo que implica no solo que sea un coste sino que sea precio, es decir,
forme parte del precio como un elemento de é€l, es decir, integre precio porque éste se fije por unidades de trabajo y
tiempo, tales como precio por trabajador/dia o

mes o por horas o por bolsas adicionales de horas, o por trabajos extraordinarios, o por dias laborables o por dias
festivos. Lo anterior nos lleva a considerar que dicha determinacion legal no se aplica a los contratos de suministros ni
a los de obras, y tampoco a todos los de servicio, sino solo a algunos de estos, que serdn aquellos en que concurre el
requisito especificativo de que los costes salariales de los trabajadores empleados en la ejecucion forme parte del
precio total del contrato.”

Esta doctrina del TACR ha sido reiterada en numerosas resoluciones posteriores, por lo que se estima que el
desglose en el presupuesto base de licitacién de los costes salariales, con desagregacién de género y categoria
profesional, no es exigible por tratarse de un contrato de servicios en que los costes salariales de los trabajadores
empleados no forman parte del precio total del contrato, es decir, son un coste pero no son precio.

Valor estimado

El valor estimado de este contrato, calculado conforme a las reglas que se establecen en articulo 101 de la LCSP,
asciende a 38.400,00 €, al preverse hasta dos prérrogas de una anualidad cada una, y la posibilidad de modificar al
alza el contrato hasta un 20 % de su importe.

PRESUPUESTO < < 2

” 1 PRORROGA 2? PRORROGA MODIFICACION VALOR ESTIMADO
DE LICITACION
12.000,00 € 12.000,00 € 12.000,00 € 2.400,00€ 38.400,00 €

En el precio del contrato se consideraran incluidos los tributos, tasas y cdnones de cualquier indole que sean de
aplicacion, asi como todos los gastos que se originen para la persona adjudicataria como consecuencia del
cumplimiento de las obligaciones contempladas en el presente pliego, y se abonara con la periodicidad que se
sefiale en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.
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12.- PARTIDA PRESUPUESTARIA.

El importe del contrato se financiara con cargo a la partida presupuestaria 1743010000 G/51B/22602/00, en la cual
existe disponibilidad presupuestaria para las siguientes anualidades:

PARTIDA PRESUPUESTARIA 1743010000 G/51B/22602/00

ANUALIDAD IVA EXCLUIDO IVAINCLUIDO
2025 5.000,00 € 6.050,00 €
2026 7.000,00 € 8.470,00 €

LA DIRECTORA DE SERVICIOS GENERALES ACCTAL.

Fdo.: Cristina Torres Carazo
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ANEXO | MEMORIA JUSTIFICATIVA

DESGLOSE DEL PRECIO DE LICITACION

El Banco de Espaiia ofrece una base de datos sobre un conjunto de ratios sectoriales de sociedades no finan-
cieras donde se facilita informacién que el Consorcio de Transportes Metropolitano Area de Granada ha utili-
zado para realizar un andlisis de costes estimado. Esta informacidn se ha obtenido del siguiente enlace web:
http://app.bde.es/rss www/Ratios

Con ocasién de esta licitacién, se ha seleccionado el sector de actividad CNAE: M731 Publicidad, para el afio
2023, ultimo del que el Banco de Espafia ofrece datos.

En estos sectores de actividad, se ha filtrado la seleccion por tamafio de empresas de menos de 2.000.000 €,
ya que esta Administracién pretende fomentar la participacién de las pequefias y medianas empresas del
sector.

Con estos criterios de seleccidn, el Banco de Espafia ofrece informacion respecto a la estructura de costes de
un total de 4.290 empresas del sector. Se procede a desagregar los costes de esta licitacidn, utilizando un pro-
ceso inductivo que propone unas hipdtesis razonables, teniendo en cuenta las especificaciones técnicas del
consumo de factores como la mano de obra directa y los gastos materiales especificos de este contrato.

Para establecer el presupuesto base de licitaciéon desagregado del expediente se han tenido en cuenta las
siguientes consideraciones:

e Seestiman los datos R01, R02, R03, R14 y R20 ofrecidos por el Banco de Espafia, que son los ratios (ti-

les para la desagregacion de los costes en el presupuesto base de licitacion, teniendo en cuenta que

se trata de ratios de tipo financiero a trasladar a valores de contabilidad de gestion.

e RO1:Valora afiadido/Cifra de negocios: es la utilidad que tiene un bien o servicio como consecuencia
de haber sufrido un proceso de transformacion. Equivale al margen de contribucién contable, que se
calcula por la diferencia entre los ingresos (valor neto de las ventas) y el coste completo industrial que

comprenden los costes directos (MOD y materiales) y los costes indirectos de produccién (CGF).

e R02: Gastos de personal/Cifra neta de negocios: refleja el total del gasto salarial y de los seguros so-
ciales del personal de la empresa. Hay que hacer la hipdtesis de qué porcentaje corresponde con la
mano de obra directa MOD para poder asignarlo al coste directo de produccidn. El reto, formara parte

de los costes de estructura.
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e RO03: Resultado econdmico bruto/Cifra neta de negocios: beneficio antes de resultados extraordina-
rios, intereses e impuestos. Se toma este dato por el R05, que incluye provisiones, gastos financieros,

gastos extraordinarios y deterioros no admisibles de imputacién a los contratos publicos.

e R14:Inmovilizado material/Total activo: equivalente a un indice de actividad, que se refleja en la par-

ticipacidn de los gastos generales de fabricacidn (CGF) en el coste industrial.

e R16: Cifra neta de negocio/Total activo: permite poner en relacién el inmovilizado material neto con

la cifra de ventas mediante la ecuacién R14/R16.

e R20: Capital circulante/cifra de negocio: refleja la parte de los activos circulantes financiados con fon-

dos propios, las cuentas a cobrar de sus clientes menos las cuentas a pagar a sus proveedores.

e Setoman los resultados del Quartil 2, por considerar que corresponde a los de empresas medias del
sector,, es decir, son los valores en los que se encuentran la media aritmética y la mediana de toda la

serie.

e Del coste laboral, se estima que el 80 % es coste laboral directo.

e Se ha previsto la hipétesis de que los costes directos de material equivalgan al 90 % de los costes de

la mano de obra directa.

e Para calcular el valor del coste financiero en términos de oportunidad de r16 y R20, deben multipli-

carse por el interés legal del dinero, el 3,25 %.

e Elestudio se realiza conforme a la metodologia propuesta por Juan Carlos Gdmez Guzman, autor de

“La determinacion del precio en los contratos publicos con base en el coste”.
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BANCODEESPANA

Regiskradores

Eurcgiziema
Ratios Sectoriales de |as Sociedades no Financieras Datos en %
Pais: Espafia
AR 223

Bactor ds actidad (CMAZL MT31 Publiciead

Tamafa (edma nols g regocks); Menos de 2 milanes €
Tasa de cabarlura (% nimaro de singfasas) No deponible
Tasa de cabariura (%, niman de empleadns) Ko dsocninle

Ratio Nombre de Ratio Empresas at o2 a3t
Costes operatives, beneficlos y rentabilidades

L alor aftadido | Gifra nets de negosos AZ50 178 3828 81,83
R Gantas da persenal | S neta de negocas 4200 3483 26,48 48,38
Ao3 Rasultado ecandmice bruse | Cira nata de negocks Az200 .24 B4 1g08
Rl Fesullade soonémico brida | Total douda neta 2410 =231 15,23 51,78
Ros FResultado ecandmice nats  Gita neta da negocios 4200 = 46 15,33
Ri8 Cilr: neda de negucios § Tolal aclive 4362 5673 126,59 214,82
0] Hesultpdo scandmics nain ! Toial actve 4362 116 LRk 1TET
R Resullade ares de inpuesis | Fondos proplos |07 a7 12,8 38,1z
A2 Aesultado despuds de impuessas | Fandos propios 307 bas 1047 29,81
Capital circulants

R17 Exisiencias / C¥n nala de negosos 4280 o.00 000 24
Liat ] Deudores comercales ¢ Gifra neta da negocios Lrici] A 46 15,14 003
R13 Acreedones comerciales [ Cilka neta de negacios 4280 oo oaz 5,38
R20 Tapital crcuansa | Gifrm neta de negocios 4250 L0 10,2 2453

Gastos e ingresos financiaros

ROT Gasbos finarcsros y asenijsdes | Céra mola da nagacios. 4250 a0 0as 0.5
ROE Bastas financanos y asimilades ! Hesukacs acondmica briln 32T 000 LE L) 55
RD3 Rasullsdo financiess § Cifra neta de negocios 4290 L4 =002 0ga
HOH Rasultade financien § Resultade acondmics oruta 37 -3 =13 [ERH0)
Estructura del active

Ri3 Inmdlizada fnancara { Tkl actoa 4362 Ba0 0,00 212
R4 Inmeilzada masarial | Tatel active 4362 0as 48 19,82
Ri5 Activo dreulants | Tols] acive 4362 64,33 86,08 ava4
Lkl Aglivos fmanciarcs & cong plaze y mspan,  Talel active 4362 .49 AT 182
Estructura del pasive

Rz2 Fondos prapios { Tolal pasdmonio neto y pasive 4353 ELR LY ) T A5
Rz3 Pravisiones pars resgos ¥ gastos | Total pavimanio naio y pasivo 4362 bao 0.00 n5a
R4 Doudas con antdades de crédito § Tolal patrmonic neta y pasivo 4362 a0 0,00 10,28
25 Deudas con ensdades de cradito, medio ¥ large plazo / Totsl patrimonio neto y pasive 4362 ban 000 87
Rz Daudas con antidades de crédito, corta plazo / Tota| patrimanio nelo y pasivo 4362 oo0 ooo 1M
Rar Deudas a meda y [argo plaze § Totsl pemmonia neta y paske AI6Z A (i) 10,96
R28 Doudas a coto flazo |/ Tetal patrimonio nelo y pasive 4362 1538 3386 41,48
Actividad

™ Tasa de variaciin da e cfa rata de negociog A202 -15.39 586 nBmn

Fiente: Beso de dabs RSE (ratos sactonales do sociedades no tnanciens), Sanco de Escafa (Central da Salances) ! Regisyos do Evpania |Rogavos Mercansles « SPE}- Combé Eurcpen do
Caniales di Balances,

Aving L empreses kit en b b de ditas RSE oo furman s mumss sstedistica, L Sasn RSE mhys las smpresss sn smslea o acividad, Se pretibe b redisribucitn de los datos,
Inclusa cuando se protanda hacerds o lule granuito. SCoanymigh: Sanos do Espanaegisios do Espata. 2021. Madnd. Reservatos 1ndos loa doroohios.

(1) Vijores da Jus cuarn s da Ja distribaskin nstad istica,
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En base a estas consideraciones, sobre los datos ofrecidos por el Banco de Espafia, aplicados al presupuesto base
de licitacion, se obtienen los siguientes datos:

DESGLOSE PRESUPUESTO BASE DE LICITACION

PRESUPUESTO DE LICITACION 12.000,00 %
a 100,00 }12.000,00
(b) total coste de ventas (MOD + MAT+GGF) = (b1) + (b2) + (b3) + (b4); 45,81 [5.497,68 €
(b1) Coste laboral directo (MOD) 21,16 [2.539,20 €
CD
(b2) Coste de materiales (MAT) 19,04 |2.285,28 €
(b3) Otros gastos de explotacion (excepto amortizaciones) 4,61 553,20 €
(b4) amortizaciones 1,00 120,00 €
GGF = (b3) +(b4) 5,61 [673,20€ |cI

(c)gastos generales de estructura. No incluye los gastos financieros, extraordinarios,
correcciones de valor por deterioros, dotaciones a provisiones, ni el gasto impositivo|47,20 |5.663,54 € |GGE
sobre los beneficios

(f)coste financiero FCCoM 0,45 53,98 € CF
(f1) Inmovilizado Material /cifra de ventas x interes legal del dinero 0,12 14,20 €

(f2) Capital circulante/cifra de ventas x interés legal del dinero 0,33 39,78 €

(d) RO3 Resultado explotacion (o beneficio industrial) 6,54 784,80 € B°I

De este modo, la estimacién del desglose de los costes directos, costes indirectos y otros eventuales gastos de la
licitacion quedan como sigue:
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IMPORTE DESGLOSADO DEL PRESUPUESTO DE LICITACION

COSTES DIRECTOS 4.824,48 €
COSTES INDIRECTOS 673,20 €
OTROS EVENTUALES GASTOS 5.717,52 €
BENEFICIO INDUSTRIAL 784,80 €
TOTALES 12.000,00 €
IVA 2.520,00 €
TOTALES IVAINCLUIDO 14.520,00 €
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