Consejeria de Turismo, Regeneracién, Justicia y Administracién Local

Delegacion Territorial de Turismo de Jaén

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD DE CONTRATAR EL SERVICIO DE GESTION DEL ARCHIVO DE
LA DELEGACION TERRITORIAL DE TURISMO EN JAEN.

CONTR 2022 113505
JUSTIFICACION, INSUFICIENCIA DE MEDIOS.

Mediante la Disposicidn adicional tercera del Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el que se re-
gula la organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, (BOJA extr nim 90,
de 30 de diciembre de 2020), se establece que en cada una de las provincias de la Comunidad Auténoma de
Andalucia existiran las siguientes Delegaciones Territoriales de la Junta de Andalucia:

- Delegacién Territorial de Turismo.

En la disposicion adicional cuarta del citado decreto se realiza la adscripcion de los servicios
periféricos que corresponden a la citada Delegacidn Territorial.

La disposicion transitoria tercera del Decreto antes citado establece la subsistencia de las 6rdenes
de delegacion de competencias vigentes a la entrada en vigor del presente decreto mantendran su vigencia
en tanto no sean sustituidas por otras nuevas que se adapten a lo dispuesto en este Decreto, referencia que
ha de entenderse realizada a la Orden de 20 de mayo de 2020, por la que se delegan competencias en los
6rganos directivos centrales y periféricos de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracién Local, modificada por Orden de 4 de diciembre de 2020 y por Orden de 7 de mayo de 2021.

La Delegacion Territorial de Turismo carece de los medios personales necesarios para la prestacion
del servicio cuya contratacion se pretende realizar, no existiendo ningin puesto de Archivo en la Relacién
de Puestos de Trabajo, siendo por tanto necesario acudir a medios ajenos a la Administracién, derivando la
idoneidad de la celebracion de un contrato administrativo de servicios, de acuerdo con la Ley de Contratos
del Sector Publico.

El procedimiento previsto para efectuar la contratacion antes indicada es el procedimiento abierto
supersimplificado del articulo 159.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, (en adelante LCSP) por razdn de cuantia,
mediante la presentacion electrénica de ofertas. El fundamento de la eleccidn del citado procedimiento,
como modalidad del procedimiento abierto, lo es en funcidn de la previsién de que dicho procedimiento en
sus diferentes modalidades es el de uso ordinario para la adjudicacion de los diferentes contratos, conforme
al art 131 de la LCSP. Asimismo en la eleccién del mismo se ha tomado en consideracién su simplicidad en la
tramitacion del mismo, la simplificacién de cargas en lo referente a la presentacién de documentacién por
parte de los posibles licitadores, la no limitacion de participacion de los posibles interesados y la rapidez en
la resolucién del mismo.
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OBJETO DEL CONTRATO Y NECESIDADES A SATISFACER.

El Archivo Central de la Delegacion Territorial de Turismo de Jaén, se configura como la
dependencia encargada de custodiar y de servir los documentos generados por la Entidad en el ejercicio de
sus competencias y que tiene a su cargo la gestién documental, entendida como el conjunto de funciones y
procesos reglados, aplicados a lo largo del ciclo vital de los documentos, para garantizar el acceso y uso de
los mismo.

En el Archivo Central se encuentran los documentos de archivo tramitados y finalizados que son
transferidos desde el archivo de oficina. Los documentos permanecen en él durante el tiempo estipulado
para su expurgo o transferencia al Archivo Histérico.

Dada la inexistencia de medios personales cualificados para atender el servicio es necesario acudir
a medios ajenos a la Administracién, de lo que se deriva la idoneidad de la celebracién de un contrato
administrativo de servicios cuya adjudicacion se tramitara por el procedimiento abierto supersimplificado
de conformidad con lo establecido en los articulos 159.6 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Contenido del servicio:

- Actualizacion de series de catalogacion

- Identificacidn y clasificacion de expedientes.

- Descripcidn, grabacion y transferencia

- Gestion de solicitudes de documentos de archivo.

- Mantenimiento y asesoramiento.

- Elaboracién de informes e indicadores.

-Tareas relacionadas con la eliminacién de expedientes

Se determinard un dia a la semana a razén de cinco horas diarias por el Organo de Contratacién,
entre las 8:30 horas y las 14:30 horas. El servicio de consulta telefonica se ofrecera todos los dias laborables
desde las 8:30 horas a las 14:30 horas.

cODIGOS CPV
79560000-7 Servicios de Archivos
NO DIVISION EN LOTES

Justificacidn de la no division del contrato en lotes en los términos sefialados en el articulo 99 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector plblico, por cuanto el servicio ha de prestarse de
manera coordinada y homogénea. El hecho de la realizacion independiente de las diversas prestaciones
comprendidas en el objeto del contrato derivado de su divisidn en lotes, dificultaria la correcta ejecucidn del
mismo desde el punto de vista técnico, exigiendo la necesidad de coordinar la ejecucién de diferentes
prestaciones en diferentes areas, cuestién que podria verse imposibilitada por su ejecucién por parte de una
pluralidad de contratistas diferentes. Las distintas fases para la identificacion, tratamiento, estudio y
preparacion de la documentacion implicada estan intimamente relacionadas entre si y no deben disociarse
unas de otras, dependiendo los resultados de los planteamientos iniciales, por lo que la correcta ejecucién
del trabajo podria verse comprometida e incluso imposibilitada por su division en lotes y ejecucion por una
pluralidad de contratistas diferentes.
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PLAZO DE EJECUCION.

Se establece un plazo de ejecucidn del contrato de 6 meses prorrogables por otros 6 meses, hasta
un maximo de 48 meses, con fecha prevista de comienzo el dia 1 de mayo de 2022. Dentro de la duracién
maxima de 5 afios prevista para los contratos de servicios, art 29.4 LCSP, se ha optado por una duracién
intermedia de 6 meses, con posibilidad de prérroga por otros 6 meses, hasta un maximo de 48 meses, por
cuanto dicha duracién permite una evaluacion de la ejecucion del contrato en orden a su posible prérroga,
una estimacién de las posibles alteraciones que durante dicho plazo puedan sufrir al alza o a la baja el
precio de los servicios contratados en orden al mantenimiento del equilibrio financiero del contrato y, en su
caso, proceder a una nueva licitacién adecuando el valor estimado a los precios de mercado en futuras
licitaciones a fin de conseguir una eficiente utilizacién de los recursos publicos y por ultimo el plazo de
ejecucion inicialmente previsto es un plazo proporcionado a fin de dar cumplimiento a la necesidad de
someter periddicamente a concurrencia la realizacion de las mismas.

PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

La contratacion se realizara mediante el procedimiento abierto supersimplificado, de acuerdo el
articulo 159 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico, por el que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, llevandose a cabo su adjudicacién mediante la utilizacion de criterios
establecidos en los Pliegos integrantes del expediente.

Procede por razén de la cuantia del valor estimado la utilizacion del procedimiento abierto
supersimplificado cuanto conforme al art 159 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector
Publico, procede la utilizacién del mismo en aquellos caso en que el valor estimado para el contrato de
servicios, como es el caso, no supere los 60.000 euros, siendo el valor estimado del contrato 26.866,96 euros.
Asimismo y de conformidad con lo dispuesto en el referido articulo, la adjudicacion del mismo se realizara
mediante la mera aplicacién de las férmulas establecidas en el pliego sin que proceda la utilizacion de
criterios de adjudicacion basados en juicio de valor.

CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL, Y ECONOMICA Y FINANCIERA,

De conformidad con lo dispuesto en el art 159.6, letra b, de la LCSP: “Se eximira a los licitadores de
la acreditacién de la solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional”.

CRITERIOS DE ADJUDICACION.
Conforme a lo dispuesto en el art 159.6, letra c de la LCSP, dispone:

“La oferta se entregara en un Unico sobre o archivo electrénico y se evaluara, en todo caso, con
arreglo a criterios de adjudicaciéon cuantificables mediante la mera aplicacion de férmulas establecidas en
los pliegos”.

A tal efecto como criterios de adjudicacion cuantificables mediante la aplicacion del formulas se ha

tomado la oferta econdmica realizada por los licitadores, asignandole un peso del 90 % del total de puntos 'y
el ofrecimiento por lo licitadores de una bolsa de horas gratuitas, con un peso del 10 %.
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Con respecto al criterio de adjudicacién basado en la oferta econémica de los licitadores, hemos de
tener en cuenta la prevision contenida en el art 145, aptdo 1y 2 cuando establece:

“1. La adjudicacidn de los contratos se realizara utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacién en
base a la mejor relacién calidad-precio.

Previa justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar con arreglo a criterios basados en un
planteamiento que atienda a la mejor relacion coste-eficacia, sobre la base del precio o coste, como el
calculo del coste del ciclo de vida con arreglo al articulo 148.

2. La mejor relacion calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios econdmicos y cualitativos.”

Por tanto el precio ha de ser uno de los criterios de adjudicaciéon tomados en consideracién en
orden a la adjudicacién del contrato, vinculado a la principio contenido en el art 1 de la LCSP, en relacién
con un uso eficiente de los recursos publicos.

En relacion con la bolsa de horas gratuita, el Informe 4/2015, de 17 de marzo, de la Junta Consultiva
de Contratacién Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragdén, ya recogia en sus conclusiones el
siguiente pronunciamiento de caracter general:

“Las mejoras como criterio de adjudicacién —vinculadas al objeto de la prestacion— pretenden aportar, sin
alterar el objeto del contrato, un valor afiadido en relacion con los aspectos que se consideren susceptibles
de ser mejorados, en funcion de lo que los pliegos hayan permitido y preservando siempre el principio de
igualdad de trato.”

Por tanto siendo la bolsa de horas gratuita prevista en el anexo IV del PCAP, una prestacion accesoria y
complementaria de la prestacién principal por cuanto su uso, a requerimiento del responsable del contrato,
permite intensificar la periodicidad de las prestaciones contratadas o la realizacion de otras diferentes a la
mismas pero que sean necesarias, entendemos que las mismas aportan un valor afiadido de calidad a la
prestacion contratada, siendo posible su uso como criterio de adjudicacidn relativo a la calidad.

JUSTIFICACION DE LA FORMULA UTILIZADA PARA DETERMINAR PUNTUACION OFERTA ECONOMICA

La féormula prevista en el PCAP, es la siguiente:

Max < (PL — OF)
PL — OMB

X =

Donde:
PL=Presupuesto de Licitacion (en euros)
Max= Puntuacién maxima de la proposicién econdémica
OMB= Oferta Mas Baja (en euros)
Of= Oferta econémica de la empresa (en euros)

La citada formula, acorde con diferentes pronunciamientos del TACRC, asigna cero puntos a la
oferta coincidente con el precio de licitacion, y la maxima puntuacion a la oferta mas barata, repartiéndose
el resto de puntos de forma proporcional a la baja realizada.
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PRESUPUESTO BASE DE LICITACION
Importe excluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido: 3.358,37 euros.
Importe del Impuesto sobre el Valor Afiadido: 705,26 euros.
Importe total incluido el Impuesto sobre el Valor Afadido:  4.063,63 euros.

PARTIDA PRESUPUESTARIA

El presente contrato se realizard con cargo a las siguientes posiciones presupuestarias, con el
siguiente desglose de anualidades:

Partida Presupuestaria Afio Importe

0900020000 G/11E/22709/23 2022 4.063,63 euros

El régimen de pagos del precio del presente contrato se realizara mediante pagos mensuales, una
vez acreditada la recepcidn de conformidad.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor estimado del contrato es de 26.866,96 euros de acuerdo con el art. 101 de la LCSP, se ha
tenido en cuenta los costes derivados del covenio colectivo para el sector de oficinas y despachos de la provincia
de Jaén, para los afios 2019, 2020 y 2021, los gastos generales de estructura, el beneficio industrial y las

eventuales prérrogas del contrato. Los costes materiales de ejecucidn no se prevén.

Método de calculo: A tanto alzado.

Sistema de determinacion del precio

El presupuesto de este servicio se calcula mediante un sistema de precio a tanto alzado en atencién
al precio general del mercado para el servicio concreto que se va a prestar. Para esta adecuacion al mercado
se ha partido de los precios que se vienen aplicando a servicios iguales o muy similares mediante
contratacion publica, e incluye costes laborales con arreglo al Convenio Colectivo para el sector de oficinas
y despachos de la provincia de Jaén, para los afios 2019, 2020 y 2021, aprobado por Resolucion de 20 de
mayo de 2019, y publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Jaén n.° 98 de 24 de mayo, con c6digo
23000245011981, para una persona trabajadora con categoria de Titulado Superior nivel 5, a razén de un
salario base de 1.517,19 euros mensuales para 2021, con una jornada laboral de 5 horas semanales, para 6
meses, considerando la jornada completa en cémputo anual de 1785 horas, mas los pluses, complementos
y vacaciones estipulados, asi como cuotas a la Seguridad Social. Se ha previsto una subida salarial
tomando como referencia el 1,75 %, subida establecida en convenio para el dltimo afio 2021, y conforme al
art. 100 de la LCSP, se realiza el desglose en gastos generales de estructura y beneficio industrial. Se hace
constar que en cuanto a la obligacion de incorporar la desagregacion de género en el desglose de costes
salariales conforme lo exige los articulos 100.2 y 101 de la LCSP, el convenio colectivo de referencia no
contempla ninguna discriminaciéon en este sentido, estableciendo en su art. 43 la igualdad de
oportunidades y la no discriminacidn entre personas, por lo que todos los conceptos englobados en sus
distintas categorias laborales se aplican por igual sin distincién de género.
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Categoria Titulado Superior
Nivel: 5

COSTES DIRECTOS

Total Sueldo Base: 1.928,80 euros
Sustituto vacaciones: 148,82 euros
Seguridad Social: 696,00 euros
Total costes salario con incremento 2.822,16 euros
Costes indirectos: 169,33 euros
Beneficio Industrial: 169,33 euros
Gastos Generales estructurales: 197,55 euros
IVA: 705,26 euros
Total 4.063,63 euros

Beneficio industrial:
Se ha estimado que en el contrato de referencia estara en torno a un 6% de los costes directos. Por
tanto, se calcula una cantidad de 169,33 euros en este concepto.

Gastos Generales estructurales:
En este apartado se contemplan determinados costes derivados de gastos generales de administracion,
gestion y servicios centrales, gastos corrientes de luz, agua, teléfono, limpieza, vigilancia, gastos de
conservacion y mantenimiento de edificios e instalaciones, gastos financieros de caracter general, seguros,
etc. Se ha calculado un porcentaje de gastos generales de un 7 %.

Costes indirectos:

Para su calculo se ha estimado de conformidad con el art 130 del Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Plblicas, un porcentaje del 6% de los costes directos.

Desegracion de los costes laborales por género:
Respecto a la desagregacion por género, el convenio no la establece, por lo tanto, no procede
reconocer diferencia salarial alguna por este motivo.

CRITERIOS QUE DETERMINAN LA ANORMALIDAD DE LA OFERTA

Como se ha expuesto en el apartado anterior los criterios que han determinar la adjudicacién han
de ser cuantificables mediante la aplicacion de formulas, debiendo ser el precio uno de los criterios que
conforma la ecuacién calidad-precio. A tal efecto para determinar Los parametros objetivos que determinan
la anormalidad de la oferta se ha partido de los porcentajes de temeridad, en funcién del nimero de
empresas participantes en la licitacion, establecidos por el art 85 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
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Publicas, para aquellos casos en que el precio sea el Unico criterio para la adjudicacion. A dicho parametro
se ha vinculado por imperativo legal, al no ser el precio el Unico criterio de adjudicacién utilizado, otro
pardmetro que hace referencia a la puntuacién obtenida por el licitador en el resto de criterios diferentes al
precio. Entre ambos parametros se ha establecido una relacidn inversa, de tal forma que la presuncidn de
temeridad se apreciara en funcidn de los porcentajes de baja en el precio que se fijan en el PCAP en funcién
del numero de ofertas existentes y la puntuacién obtenida en el resto de criterios, en una légica en la cual la
obtencién de una mayor puntuacion en dichos criterios supone un mayor coste para el licitador que unido a
un determinado porcentaje de baja en el precio ofertado permite presumir la anormalidad de la oferta
presentada.

PENALIDADES

Se ha previsto en el PCAP la imposicion de penalidades por incumplimiento defectuoso de las
prestaciones objeto del contrato. La clasificacion de dichas penalidades derivadas de los incumplimientos
contractuales se ha realizado en las tres clasicas categorias de leves, graves y muy graves estableciéndose
de manera proporcional a las mismas la sancidn a aplicar.

Atal efecto se ha considerado como incumplimientos leves los derivados de la no cumplimentacidn
en los plazos previstos de la emision de informes a solicitud del responsable del contrato o que deban de
acompaiiarse con la facturacion por entender que los mismos inciden de manera incidental en la correcta
ejecucién de la prestacién. También se ha incluido dentro de esta categoria la falta de puntualidad en el
horario inicialmente previsto.

Dentro de las faltas graves se ha considerado la reiteracién en algunas conductas sancionadas
como leves. Asimismo se ha considerado la no presentacion en el plazo previsto del programa de trabajo
previsto en el PPT como falta grave por cuanto en el mismo debe el adjudicatario planificar, acorde con las
necesidades mas urgentes, indicadas por el responsable, temporalizar y cuantificar su actividad durante el
periodo de ejecucidn contractual. Su omisién impide al responsable obtener una visiéon de conjunto del
resultado final esperables tras la finalizacion de la ejecucion. De igual manera la no cumplimentacion de la
informacién necesaria para coordinar la actividad preventiva en materia de riesgos laborales con los
trabajadores de la unidad administrativa y con la actividad derivada de otros contratos administrativos
existententes. Por ultimo se ha considerado como falta grave la no realizacion de la mejora oferta en el
tiempo y forma indicado por el responsable del contrato por entender que el mero incumplimiento de dicho
requerimiento supone la vulneracién de los compromisos contractuales adquiridos por el adjudicatario, los
cuales ademas han sido valorados como un criterio de adjudicacion.

Se han considerado como incumplimientos muy graves, por su trascendencia, la reiteracién en
algunas falta ya previamente calificadas como graves; incluyéndose dentro de estas, por su posible
incidencia en la calidad de la prestacién, la sustitucién del profesional que materialmente realiza la
prestacion contratada sin el consentimiento del 6rgano de contratacién. Esta sustitucion supone introducir
un profesional que ha de afrontar sin conocimiento previo el estudio de la series documentales y de la
mecéanica de trabajo con la consiguiente merma en los resultados a obtener por la prestacién contratada.
En este sentido la sustitucion del profesional inicialmente previsto por otro que carezca de la formacién
requerida y la destruccion, deterioro o perdida de la documentacion sobre la cual se realiza materialmente
la prestacion se han considerado falta muy grave, en ambos casos dada la gravedad de los incumplimientos
se ha considerado causa de resolucién del contrato.

En relacién a las posibles penalidades a imponer de cardcter pecuniario se han establecido unos li-
mites maximos del importe de la penalidad en funcién de la gravedad del incumplimiento, al objeto de que
en caso de ser necesario la imposicidn de las misma se pueda dar efectividad a lo dispuesto en el art 192 de
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la LCSP, cuando dispone:

“1. Los pliegos o el documento descriptivo podran prever penalidades para el caso de cumplimiento
defectuoso de la prestacion objeto del mismo o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos o
de las condiciones especiales de ejecucion del contrato que se hubiesen establecido conforme al apartado 2
del articulo 76 y al apartado 1 del articulo 202. Estas penalidades deberan ser proporcionales a la gravedad
del incumplimiento y las cuantias de cada una de ellas no podran ser superiores al 10 por ciento del precio
del contrato, IVA excluido, ni el total de las mismas superar el 50 por cien del precio del contrato.”

CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

En materia de igualdad de género.

La Comunidad Auténoma de Andalucia asume en el Estatuto de Autonomia para Andalucia un fuer-
te compromiso en relacién con la promocion de la igualdad de género, cuando en su articulo 10.2 afirma
que «la Comunidad Auténoma propiciara la efectiva igualdad del hombre y de la mujer andaluces, promo-
viendo la democracia paritaria y la plena incorporacion de aquélla en la vida social, superando cualquier
discriminacidon laboral, cultural, econdmica, politica o social”. Para ello, deben ejercitar las competencias
que les corresponden desde una perspectiva de género, formulando y desarrollando una politica global de
proteccidn de los derechos de las mujeres.

Entre los principios contemplados en el art 4 de la Ley 12/2007, de 22 de marzo, para la promocidn
de laigualdad de género en Andalucia, se establecen:

“10.La adopcidn de las medidas necesarias para eliminar el uso sexista del lenguaje, y garantizar y
promover la utilizacién de una imagen de las mujeres y los hombres, fundamentada en la igualdad de sexos,
en todos los ambitos de la vida pUblica y privada.”

En este sentido el art 12 de la referida Ley, dispone:
Contratacién publica.

1. LaAdministracion de la Junta de Andalucia, a través de sus 6rganos de contratacion, establecera condi-
ciones especiales en relacién con la ejecucién de los contratos que celebren, con el fin de promover la igual-
dad entre mujeres y hombres, especialmente en el &mbito laboral, siempre dentro del marco proporcionado
por la normativa vigente.

Al objeto de dar cumplimiento a dicha prevision se incorpora como condicidn especial de ejecucion
la siguiente:
Se garantizara:

Eluso no sexista del lenguaje en la totalidad de los documentos emitidos.

En materia ambiental

La problematica con el papel comienza desde el primer momento, ya que su propia fabricaciény los
procesos que intervienen en ella son una enorme fuente de contaminacion, siendo hitos relevantes en esta
materia los siguientes:

* Se lleva a cabo el consumo de grandes cantidades de madera, influyendo directamente en el
habitat de la fauna que habita en eses lugares.

* Implica el consumo de grandes cantidades de aguay de energia.
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e Durante los procesos que se llevan a cabo se producen gases de efecto invernadero y se
contaminan tanto el aire como el agua.

e Para su distribucion es necesaria el transporte en grande escala, por lo que esto es otra fuente
nueva de contaminacion del aire y de desperdicio de recursos.

e Contaminacién por el uso y por el consumo

De esta forma, ademds de la contaminacion que se genera en la fabricacion del papel, hay que
afiadir la que se genera una vez que utilizamos el papel y nos deshacemos de él, generando de nuevo gastos
y emisiones en transporte, desplazamiento y destruccion.

Por esta razon y al objeto de contribuir en el ambito de la contratacidn, a la mitigacion y lucha
contra los efectos del fendmeno del cambio climatico,en alineacion con los planes que la Junta de
Andalucia viene desarrollando desde 2002, se incluye como condicion especial de ejecucion de caracter
ambiental que:

Cualquier documento asociado a la ejecucion del contrato debe ser suministrado por medios
electrénicos para fomentar el ahorro de papel.

RESPONSABLE DEL CONTRATO

El Secretario General Provincial de Turismo, sera el Responsable del Contrato, al que correspondera
supervisar su ejecucion y adoptar las decisiones y dictar instrucciones necesarias con el fin de asegurar la
correcta realizacidn de la prestacion pactada.

En Jaén, a la fecha de la firma electrénica
La Delegada Territorial de Turismo

Fdo: Maria Angeles Adan de la Paz,
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