Consejeria de Salud y Consumo
Servicio Andaluz de Salud

Junta de Andaluc"a Central Provincial de Compras de Cérdoba

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO PARA LA CONTRATACION DEL
SUMINISTRO, INSTALACION Y MANTENIMIENTO DE UN EQUIPO OFTALMOLOGICO MOVIL DE
TOMOGRAFIA DE COHERENCIA OPTICA DE DOMINIO ESPECTRAL PARA LA UNIDAD DE
PEDIATRIA DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO REINA SOFIA DE CORDOBA (PAS 64/25)

La presente Memoria justificativa se emite por esta Direccion Econémica, al objeto de dar cumplimiento a
lo dispuesto en los articulos 28 y 99.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamente Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y en el articulo 73, apartado 2 del
Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.

Mediante el presente expediente administrativo se pretende contratar el suministro, instalacion y
mantenimiento de un equipo oftalmolégico mévil de tomografia de coherencia dptica de dominio espectral
para la unidad de pediatria del Hospital Universitario Reina Sofia de Cdérdoba, adscrito a la Central
Provincial de Compras de Cérdoba.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 116.1 y 116.4 de la LCSP, se pasan a justificar las diferentes
cuestiones recogidas en el mismo.

1.- EXISTENCIA DE NECESIDAD

En el ambito de las competencias de Ordenacién Sanitaria que ostenta la Comunidad Auténoma de
Andalucia, el Servicio Andaluz de Salud tiene como objetivo fundamental la prestacion eficaz de la
Atencion Sanitaria al conjunto de los ciudadanos andaluces.

Mediante la presente licitacion se pretende contratar el suministro, instalacion y mantenimiento de un
equipo oftalmolégico movil de tomografia de coherencia 6ptica de dominio espectral para la unidad de
pediatria del Hospital Universitario Reina Sofia de Cérdoba, adscrito a la Central Provincial de Compras
de Cordoba.

Estando préxima la finalizaciéon de las obras contratadas mediante expediente PA 13/23 OBRAS DE
TERMINACION DEL NUEVO EDIFICIO DE CONSULTAS EXTERNAS DEL AREA MATERNO INFANTIL
DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO REINA SOFIA DE CORDOBA, adscrito a la Central Provincial de
Compras del Servicio Andaluz de Salud, se hace necesaria la dotacion del mismo de equipamiento
electromédico, ademas de mobiliario y resto de equipamiento

En consecuencia, se hace necesario llevar a cabo la contratacién equipo oftalmolégico movil de
tomografia de coherencia optica de dominio espectral para la unidad de pediatria del Hospital
Universitario Reina Sofia de Cdérdoba, adscrito a la Central Provincial de Compras de Cérdoba, al ser su
objeto adecuado y preciso para los fines del Servicio Publico del Organismo. Esta necesidad obedece,
sin duda, al objetivo del Hospital de cumplir con los fines institucionales que tiene encomendados, con
pleno sometimiento a los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad social vy
medioambiental.

Asimismo, dicha necesidad se enmarca en los objetivos de la Central Provincial de Compras, que debe
seguir cumpliendo con sus fines institucionales, en coherencia con los principios anteriormente citados.
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2.- JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION ELEGIDO E IDENTIFICACION DEL
PLIEGO POR EL QUE SE RIGE.

El procedimiento de adjudicacién de este contrato sera el Procedimiento Abierto Simplificado, en
orden a fomentar la maxima participacion y concurrencia al mismo por parte de los licitadores, ya que
todo empresario interesado podra presentar su proposiciéon, quedando excluida toda negociacién de los
términos del contrato con los licitadores, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 131 y 159 de la Ley
9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de
febrero de 2014, tramitandose el expediente de forma ORDINARIA.

De acuerdo con el art. 131.2 de la LCSP la adjudicaciéon de los contratos se realizara, ordinariamente
utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacién basados en el principio de mejor relacion calidad-
precio, y utilizando el procedimiento abierto.

La eleccion tanto de la tramitacion ordinaria del expediente, como del procedimiento abierto simplificado,
garantiza las condiciones minimas necesarias para que la contratacion de los suministros en cuestion
aseguren los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los
procedimientos, y no discriminacién e igualdad de trato entre los candidatos.

Ademas, se tramita mediante un Pliego Especifico de Clausulas Administrativas y Particulares para
la contratacion de un suministro mediante procedimiento abierto simplificado y presentacion electrénica
de ofertas.

El contrato se califica como un contrato de suministro, en los términos del articulo 16 LCSP, al tener por
objeto la adquisicién de unos bienes corporales (un microscopio quirdrgico y un laser oftalmoldgico
Argon).

3.- UTILIZACION DE MEDIOS ELECTRONICOS.

Conforme al apartado tres de la disposicién adicional decimoquinta de la LCSP, la licitacién del presente
contrato tendra caracter exclusivamente electrénico, por lo que la presentacion de las ofertas y la practica
de las notificaciones y comunicaciones derivadas del procedimiento de adjudicacion se realizaran por
medios electrénicos.

A estos efectos, las personas licitadoras deberan estar registradas en el Sistema de Informacion de
Relaciones Electronicas en materia de Contratacion, SIREC-Portal de Licitacion Electrénica (en adelante
SIREC-Portal de Licitacion Electrénica), segun las especificaciones recogidas en el Manual de servicios
de licitacion electrénica SIREC-Portal de Licitacion Electrénica publicado en el siguiente enlace:

https://juntadeandalucia.es/temas/contratacionpublica/perfileslicitaciones/licitacionelectron ca.html.

Asimismo, las personas licitadoras que deseen concurrir agrupadas en union temporal, deberan estar
registradas previamente en el SIREC-Portal de Licitacion Electrénica.

El registro en el SIREC-Portal de Licitacion electrénica requiere el alta de usuario en la direccion
electrénica habilitada de la Junta de Andalucia para la practica de las notificaciones electronicas que
deriven del presente procedimiento de adjudicacion. Las notificaciones electronicas estaran disponibles
en el servicio de notificaciones “Expediente de contratacion Junta de Andalucia” de la entidad emisora
“Contratacion de la Junta de Andalucia”.
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4.- DIVISION DEL OBJETO DEL CONTRATO EN LOTES

El objeto del presente contrato lo constituye 1 Unico lote. No procede para esta contratacion la licitacion
por lotes de conformidad con lo establecido en el art. 99.3 de la LCSP, ya que el objeto del contrato se
delimita a una prestacién Unica e integradora que no es posible fraccionar. Se da asi cumplimiento a lo
establecido en el articulo 99.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, Ley de Contratos del Sector Publico,
que establece que “Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera preverse la
realizacion independiente de cada una de sus partes mediante su division en lotes...”

5.- JUSTIFICACION DE LA ELECCION DE LOS CRITERIOS DE SOLVENCIA EXIGIBLES

Como viene establecido en el articulado de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014, se constata la necesidad de
establecer unos criterios exigibles de solvencia econdémica y financiera proporcionales al objeto
contractual definido, que permitan la libre concurrencia en el procedimiento de contratacién y fomenten la
participacion en el mismo de las pequefias y medianas empresas.

a) Acreditacion de la solvencia econémica y financiera:

- Declaracion sobre el volumen anual de negocios en el ambito a que se refiere esta contratacion, por un
importe igual o superior al presupuesto base de licitacion (I.V.A. excluido), referido al afio de mayor
volumen de negocio de los tres ultimos concluidos.

- El volumen anual de negocios del licitador o candidato se acreditara por medio de sus cuentas anuales
aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en dicho
registro, y en caso contrario por las depositadas en el registro oficial en que deba estar
inscrito. Los empresarios individuales no inscritos en el Registro Mercantil acreditardn su volumen
anual de negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por el
Registro Mercantil.

b) Acreditacion de la solvencia técnica o profesional

- Relacion de los principales suministros realizados de igual o similar naturaleza que los que
constituyen el objeto del contrato, en el curso de los tres ultimos afios, indicando su importe, fechas y
destinatario publico o privado de los mismos. Los suministros efectuados se acreditaran mediante
certificados expedidos o visados por el o6rgano competente, cuando el destinatario sea una
entidad del sector publico o cuando el destinatario sea un comprador privado, mediante
tres certificado expedido por éste o, a falta de este certificado, mediante una
declaracién del empresario. Para determinar que un suministro es de igual o similar naturaleza al
que constituye el objeto del contrato se atendera a los tres primeros digitos de los respectivos
codigos de la CPV.

6 .-JUSTIFICACION DE LA ELECCION DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION

Establece el articulo 145.1 de la LCSP que la adjudicacion de los contratos por las Administraciones
Publicas se llevara a cabo utilizando una pluralidad de criterios con base en la mejor relacion calidad
precio.

El apartado 4 del mismo articulo determina que los 6rganos de contratacion velaran porque se
establezcan criterios de adjudicacién que permitan obtener suministros de gran calidad que respondan lo
mejor posible a sus necesidades. Por ello, para la valoracion de las proposiciones y la determinacion de
la mejor oferta en base a la mejor relacién calidad-precio, se tendran en cuenta criterios cuantitativos y
cualitativos directamente vinculados al objeto del contrato.
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La eleccion de los criterios de adjudicacion y su ponderaciéon se ha basado en un analisis pormenorizado
de las necesidades que se quieren cubrir, valorando la mejor prestacion del suministro que afectara de
manera significativa a su mejor ejecucion.

De conformidad con todo establecido en los articulos 116.4 y 159 de la LCSP, los criterios que se tendran
en consideracion para adjudicar el contrato de referencia seran, los que se especifican en el presente
apartado, justificandose su utilizacion en base a los siguientes extremos:

1. Criterios de adjudicacion no automaticos.

Este criterio se incorpora para evaluar aspectos cualitativos intrinsecos al equipamiento e incluye la
valoracioén de caracteristicas técnicas y funcionales del equipo que van mas alla de las especificaciones
minimas exigidas, de las que se deriva la calidad de la propuesta técnica en cuanto a la idoneidad para
las necesidades del servicio. La complejidad y la criticidad del equipamiento electromédico hacen
indispensable esta evaluacién subjetiva pero técnicamente fundamentada, que permite discernir la
superioridad de las soluciones propuestas en términos de innovacion, ergonomia, seguridad y
adaptabilidad a futuros requerimientos, conforme al principio de eficiencia y eficacia de la inversion.

2. Criterios de Adjudicacion Automaticos.

2.1 Criterios Técnicos automaticos

Este criterio permite la valoracion objetiva de aquellos aspectos técnicos del equipamiento que son
cuantificables y comparables mediante la aplicacién de férmulas matematicas preestablecidas. Esto
incluye parametros como la compatibilidad con sistemas existentes, la capacidad de integracion, la
eficiencia energética cuantificable, o determinadas prestaciones medibles. Su inclusion garantiza la
transparencia y la objetividad en la valoracion de caracteristicas técnicas concretas y directamente
relacionadas con el rendimiento y la operatividad del equipo.

2.2 Criterio Medioambiental

Se valora el consumo eléctrico asociado a la potencia eléctrica nominal en vatios(W) del equipo ofertado.
Se justifica este criterio de sostenibilidad medioambiental, al efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos 31 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo de cambio climatico y transiciéon energética, y 30 de la
Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo
modelo energético en Andalucia.

En linea con los objetivos de desarrollo sostenible y el fomento de la contratacién publica ecoldgica, se
valora el impacto medioambiental del equipamiento. La inclusiéon de este criterio se alinea con el articulo
1.3 y el articulo 1452 de la LCSP, que promueven la consideracion de aspectos sociales,
medioambientales y de innovacion en la contratacion publica.

2.3 Oferta econémica

Resulta adecuado, en orden a la determinacién de la mejor relacion calidad-precio, la valoraciéon del
mejor precio ofertado.

La eleccion de la férmula econdmica se justifica en una distribucién de la puntuacion total, de manera que
se asignen 0 puntos a la oferta que iguale el importe de licitaciéon (que es la peor oferta posible, dado que
no se admiten ofertas econémicas por encima de este importe). Para las demas ofertas se distribuyen los
puntos en funcion de la baja concreta que cada oferta representa, del siguiente modo:

- Hasta una baja del 15% (al considerar este porcentaje una baja significativa dado que los
precios de licitacion se han establecido en funcién de un sondeo de mercado de las mejores
4
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ofertas recogidas en el aplicativo SIGLO de gestion logistica del SAS): se asignan los puntos en
virtud del % que suponga la baja ofertada sobre el presupuesto de licitacion, de modo que
obtiene 0 puntos la oferta que no realice bajada ninguna, y se empieza a puntuar a partir de una
baja mayor al 0% y menor o igual que el 1%, considerada la minima razonable para obtener
algun punto en la oferta econdmica, hasta llegar al 15% de baja que obtiene 30 puntos.

- A partir de una baja superior al 15%, se puede conseguir una puntuacién adicional maxima de
12 puntos sobre los anteriores 30, de modo que la oferta que mas baje obtendria los 15 puntos
adicionales (sumando un total de 45 puntos), y el resto de las ofertas obtendrian puntos
adicionales a los 30 de modo proporcional a la baja ofertada por cada una de ellas respecto a la
mayor baja ofertada.

En sintesis, la combinacién de estos criterios, tanto cualitativos como cuantitativos, permitira seleccionar
la oferta que no solo cumpla con las especificaciones técnicas requeridas, sino que también garantice la
maxima eficiencia en la gestién de los recursos publicos a lo largo de la vida util del equipamiento,
minimice el impacto medioambiental y contribuya a la mejora continua de la calidad asistencial.

8.- CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION;

Toda vez que el articulo 202 de la LCSP establece el mandato de que los 6rganos de contratacion
habran de establecer al menos una Condicion Especial de Ejecucion en los contratos que adjudiquen, y
tomando en consideracion el objeto contractual definido, resulta idoneo tomar en consideraciéon la
siguiente condicion especial adicional de entre el catadlogo de Consideraciones de tipo social, laboral y
medioambiental definidas en dicho articulo, siendo obligatorio el cumplimiento de esta:

Segun se establece en el apartado 23 del cuadro resumen, de conformidad con lo dispuesto en el
apartado 2 del articulo 202 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP),
se establece la siguiente condicién especial de ejecucion de caracter medioambiental, directamente
vinculada al objeto del contrato:

“El adjudicatario se compromete a que, durante la ejecucion del contrato, todos los embalajes y envases
utilizados para el suministro del equipo oftalmolégico mévil de tomografia de coherencia éptica de
dominio espectral con destino a la unidad de pediatria del HURS, sean de materiales reciclables o
reutilizables, evitando en la medida de lo posible el uso de plasticos de un solo uso.

Asimismo, debera presentar, en el plazo de 10 dias desde la formalizacion del contrato, una declaracion
responsable en la que se detalle el tipo de materiales empleados en los embalajes y las medidas
adoptadas para fomentar su reciclado o reutilizaciéon.”

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 202 de la LCSP, y en cumplimiento del mandato legal de
incorporar al menos una condicion especial de ejecucion de caracter medioambiental, se incluye en el
presente contrato esta condicion de obligado cumplimiento, si bien no se califica como obligacion
esencial.

El incumplimiento de la misma sera causa de penalidad conforme al régimen establecido.

Se justifica dicha condicién especial de ejecuciéon al estar vinculada al objeto del contrato, no ser
discriminatoria y representar un valor anadido desde la perspectiva medioambiental.

Esta condicién especial de ejecucion sera igualmente exigible a los subcontratistas que participen en la
ejecucion del contrato.
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Esta condicion especial de ejecucion de ambito medioambiental, se encuentra vinculada con el objeto del
contrato, en los términos definidos del articulo 145.6 de la LCSP, ya que dicha condiciéon se refiere o
integra las prestaciones que deben realizarse en virtud de dicho contrato, en cualquiera de sus aspectos
y en cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores que intervienen en los siguientes procesos:

a) en el proceso especifico de produccion, prestacién o comercializacion de, en su caso, las obras, los
suministros o los servicios, con especial referencia a formas de produccion, prestacién o comercializacion
medioambiental y socialmente sostenibles y justas;

b) o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando dichos factores no formen
parte de su sustancia material.

9.- PRESUPUESTO BASE DE LICITACION, VALOR ESTIMADO Y PRECIO DEL CONTRATO

Es un suministro por cantidad cuyo presupuesto base de licitacion es 132.495,00 euros ( IVA 21%
incluido) siendo el importe de IVA de 22.995,00 €

El valor estimado del contrato (VE) asciende a 109.500,00 € (Presupuesto base licitacion IVA excluido, no
se incluyen eventuales prorrogas ni modificaciones).

El resumen de los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para la determinacion
del Presupuesto base de licitacion:

Para determinar los costes directos e indirectos calculados para la estimacion del precio unitario de
licitacion, se ha considerado la realizacion de un estudio de mercado, consistente, por un lado, en la
consulta de los precios de los productos de similares caracteristicas licitados en los Ultimos afios por el
Servicio Andaluz de Salud, informaciéon econdémica disponible en el Catalogo de Bienes y Servicios del
SAS, y por otro lado la realizacién de una indagaciéon del precio de los equipos objeto del contrato, a
aquellas empresas que disponen de dichos equipos.

Para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 100 y 101 de la LCSP, se han consultado los
informes de la Central de Balances del Banco de Espafia (CenBal), una base de datos con un conjunto
de 29 Ratios Sectoriales de las sociedades no financieras (RSE) donde se facilita informacion para el
analisis comparado de empresas individuales con agregados de sociedades no financieras, permitiendo
situar a la empresa en el cruce de sector de actividad y tamafio en el que esta se encuadra.

Para determinar la estructura de costes del precio de licitacion, se consideran los datos de estructura de
costes de las empresas, a partir de las ratios sectoriales de sociedades no financieras que publica la
Central de Balances del Banco de Espafia. Estos datos referidos a las empresas son objetivos y fiables.

Del conjunto de las ratios que se publican (29 en total), se encuentran algunos que son de utilidad para el
calculo objeto del presente informe, como son: la cifra de ventas, los gastos de personal, el margen bruto
y el resultado econdmico neto (beneficio de la explotacion o llamado beneficio industrial por la
LCSP/2017), que incluye implicitamente los gastos de estructura o de explotacién y que se pueden
deducir.

Asimismo, en el precio de la oferta se consideraran incluidos los tributos, tasas, y canones de cualquier
indole, que sean de aplicacién, asi como todos los gastos que se originen para la persona adjudicataria
como consecuencia del cumplimiento de las obligaciones contempladas en el presente pliego y en el de
prescripciones técnicas.

Al objeto de consultar las ratios sectoriales de las empresas que podrian ser futuras licitadoras del
presente expediente, se ha considerado el sector de actividad (CNAE): G466 “Comercio al por mayor de
otra maquinaria, equipos y suministros”. El resultado de la consulta es el siguiente para el ejercicio 2023
(ultimo publicado).
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Consejeria de Salud y Consumo
Servicio Andaluz de Salud

Junta de AndaIUCI'a Central Provincial de Compras de Cérdoba

Ratios Sectoriales de las Sociedades no Financieras Datos en %

Pais: Espafia

Ao 2023

Sector de actnadad (CNAE): G466 Comercio al por mayor de oifa Maquinaris, SqQuipos y SUmInIsiros
Tamano (cifra neta de negocio): Total tamanios

Tasa de coberiura (% numero de empresas) 33,18

Tasa de cobertura (% numero de empleados) 43,62

Ratio Nombre de Ratio Empresas a1 a2 a3’
Costes ope b i Y bilid;

ROV Valor aftadido / Cifra neta de negocios 4305 15,66 24,06 34,50
RO2 Gastos de personal [ Cifre neta de negocios 4305 882 16,37 25863
RO3 Resuliado econdmico bruto / Cifra neta de negooios 4305 235 593 12

Figura 1. Extracto del informe de ratios sectoriales de las Sociedades no Financieras (afio 2023)
publicadas por el Banco de Espafia.

De las 29 ratios que muestra el informe del Banco de Espafia, se han utilizado para realizar los calculos
objeto del presente expediente las ratios R01, R0O2 y RO3.

Se considera que la distribucién de las empresas del sector con el que se hace la comparacion es
unimodal y simétrica, con lo que estamos suponiendo que la media aritmética y la mediana coinciden en
el mismo punto de distribucién, dejando el 50 % de los sucesos observados a cada lado. Se toma como
referencia el cuartil Q2, el valor donde se encuentra la media de toda la serie. Si la distribucion fuera
asimétrica no obstante la media aritmética estaria bastante cerca de Q2.

En una empresa de fabricacion o comercial el valor de la produccion lo aportan los materiales y su
transformacion.

Partiendo del importe de las ratios anteriores, la propuesta de desglose del precio base de licitacion es la
siguiente:

El valor de RO1 (valor afiadido sobre la cifra de ventas) es igual a 24,06% que desde el punto de vista
contable equivale al margen bruto.

El coste de las ventas es el 100% - 24,06% = 75,94% (Costes directos mas los gastos generales de
fabricacion (amortizaciéon, mantenimiento, servicios exteriores, suministros...)

- Gastos de estructura:

Dado que el valor de RO3 (resultado de la explotacion o beneficio industrial) es igual a 5,93 %, los costes
de estructura vienen determinados por la diferencia entre el valor afiadido o margen bruto y el beneficio
industrial= 24,06% — 5,93 %= 18,13%

En la siguiente tabla se muestran los calculos realizados desglosando el importe de la licitacién utilizando
la metodologia descrita anteriormente, partiendo de las ratios objetivas que muestra la Central de
Balances para las empresas del sector, para un presupuesto base de licitacion (PBL) IVA excluido de
109.500,00 €.
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Consejeria de Salud y Consumo
Servicio Andaluz de Salud

Junta de Andalucia Central Provincial de Compras de Cérdoba

Cifra de ventas: De todos los tamaiios
Actividad: G466 Comercio al por mayor de otra maguinaria, equipos y suministros

% PBL (€)

(a) valor de las ventas = (b) +© +(d)

RO1: valor anadido/cifra neta de negocios 24,06 26.345,70
RO2: Gastos de personal /cifra neta de negocios 16,37 17.925,15
Suponemos que B0% de los costes laborales es personal directo 0,8 14.340,12

(b) Total costes de ventas = costes directos + GGF=((a)-R01)

(d) RO3 Resultado de explotacion (equivale al beneficio industrial) 593 )

En cuanto al método utilizado para calcular el Valor estimado del contrato: Dado que el contrato no
prevé modificacidon ni prérrogas, el valor estimado coincide con el presupuesto de licitacion.

LA DIRECTORA ECONOMICO ADMINISTRATIVA Y DE LA C.P.C.C.
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