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81/ISE/2025/SC SERVICIO DE DESMONTAJE, TRASLADO Y MONTAJE DE UN EDIFICIO
MODULAR PREFABRICADO CON DESTINO A 04601531 CEIP JESUS DE PERCEVAL DE
SANTA MARIA DEL AGUILA (ALMERIA)

Expediente: CONTR 2025 0000502526

INFORME TECNICO SOBRE OFERTA INCURSA EN PRESUNCION DE ANORMALIDAD

1. INTRODUCCION.

Con fecha 25 de agosto de 2025 la mesa de contratacion del expediente CONTR 2025
0000502526 procedié a la apertura del sobre Unico electrénico “Declaraciones responsables
y documentacion correspondiente a los criterios de adjudicacion cuantificables mediante la
aplicacion de formulas”. A continuacion, se realizd el examen de las ofertas para identificar
aquellas que pudieran encontrarse en presuncién de anormalidad de conformidad con lo
establecido en el articulo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.

De esta forma, a la vista de las ofertas econdmicas presentadas, el dia 25 de agosto de 2025
se comunicé a la persona licitadora expresada en el cuadro, que su oferta se encontraba
incursa en presuncion de anormalidad, requiriéndole para que justificara los términos de su
proposicién econémica:

CIF LICITADOR
B91541896 ANSEMA 2010 SOCIEDAD LIMITADA

Asi pues, y conforme al procedimiento establecido en la ley 9/2017, la mesa de contratacidn
de este expediente requirié con fecha 2 de septiembre de 2025 asesoramiento técnico al
organo gestor del contrato para dilucidar la validez de las justificaciones presentadas por las
personas licitadoras sobre la posible anormalidad de estas ofertas.

Como cuestion previa, la Direccidn de Equipamientos, Logistica y Tecnologia, érgano gestor
del contrato, considera imprescindible recordar que el analisis de la eventual anormalidad
de las proposiciones econdmicas se realiza de acuerdo a lo establecido en el punto 4 del
articulo 149 de la ley 9/2017:

« 4. Cuando la mesa de contratacion, o en su defecto el érgano de contratacion, hubiere
identificado una o varias ofertas incursas en presuncion de anormalidad, deberd requerir al
licitador o licitadores que las hubieren presentado ddndoles plazo suficiente para que
justifiquen y desglosen razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios, o de costes, o
cualquier otro pardmetro en base al cual se haya definido la anormalidad de la oferta,
mediante la presentacién de aquella informacion y documentos que resulten pertinentes a
estos efectos.
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La peticion de informacion que la mesa de contratacion o, en su defecto, el érgano de
contratacion dirija al licitador deberd formularse con claridad de manera que estos estén en
condiciones de justificar plena y oportunamente la viabilidad de la oferta.

Concretamente, la mesa de contratacién o en su defecto el érgano de contratacion podrd
pedir justificacion a estos licitadores sobre aquellas condiciones de la oferta que sean
susceptibles de determinar el bajo nivel del precio o costes de la misma y, en particular, en lo
que se refiere a los siguientes valores:

a) El ahorro que permita el procedimiento de fabricacion, los servicios prestados o el
método de construccion.

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de
que disponga para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras,

¢) La innovacién y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los
productos, prestar los servicios o ejecutar las obras.

d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o
laboral, y de subcontratacion, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que
incumplan lo establecido en el articulo 201.

e) O la posible obtencion de una ayuda de Estado. »

En este sentido, se tendra en consideracion la instruccion de la Agencia Pablica Andaluza de
Educacion, relativa al andlisis y justificacion de las ofertas anormalmente bajas, de fecha 8
de febrero de 2022.

Ademas de lo referido en la ley 9/2017, en el punto 8 “Criterios de Adjudicacion” del Anexo |
del PCAP se recoge que se «requerird a los licitadores que incurran en valores anormales o
desproporcionados para que justifiquen la valoracion de la oferta aporte la documentacion
donde se justifique y desglose razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios, o de
costes, o cualquier otro pardmetro en base al cual se haya definido la anormalidad de la
oferta». Asi, e independientemente de lo indicado, en el PCAP se recoge que la justificacion
de los valores anormales se puede elaborar a partir del siguiente modelo orientativo:

«MODELO ORIENTATIVO DE JUSTIFICACION DE VALORES ANORMALES

Para la justificacion de la desproporcionalidad se requiere la presentacion de un desglose
exhaustivo de todas las partidas de gasto estimadas y trabajos durante la vigencia del
contrato, que justifique el suficiente margen de beneficio que haga viable econémico y
financieramente la ejecucion del mismo, incluyendo el impacto econdmico de cualquier otro
gasto necesario para el cumplimiento de la oferta en la ejecucion del contrato. A modo
orientativo deben incluirse como minimo los siguientes aspectos:
= Gasto de personal, tanto el propio (coordinador del servicio, personal técnico y
operarios, administracion, asi como el resto de personas que intervenga en el
contrato).
= Gasto medios auxiliares.
= Gastos asociados a la adecuacion en destino del edificio modular prefabricado.
= Gastos generales de la empresa imputables a la gestion del contrato.
= Gastos asociados a licencias y tributos.
= Beneficio industrial en porcentaje y total en €.
= Cualesquiera otros que repercutan en el coste final para la entrega en condiciones
adecuadas de uso del bien objeto del contrato, asi como aquella partida destinada al
mantenimiento) y su desglose.
Serd una cuantificacion razonada y justificada de la ventaja o disminucion de los costes que
justificaria la viabilidad de la ejecucion de los trabajos a los precios unitarios ofertados. La
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valoracion de estos conceptos se acompariard de una tabla resumen. Asimismo, se deberd
incluir cualquier evidencia documental que acredite los cdlculos presentados y todas aquellas
condiciones excepcionalmente favorables de que disponga para ejecutar la prestacion. En la
Jjustificacion el licitador incluird y valorard diligentemente todas las cuestiones.

Atendiendo a lo anterior se procede a evaluar la oferta de la empresa licitadora que se
encuentra en presuncion de anormalidadb».

2. ANALISIS DE LA ANORMALIDAD.
Tras la apertura del sobre Unico electrénico la siguiente empresa licitadora presentan los
siguientes valores:

. . . Proposicion
Persona licitadora Baja (*) P e
economica
B91541896 - ANSEMA 2010 SOCIEDAD LIMITADA 29,63% | 32.775,00 €
B78567799- PREFABRI SL -9,88% | 51.175,00 €
A04322681- FACTO ALMERIENSE DE
CONSTRUCCIONES Y OBRAS PU BLICAS, S.A. -19,75% | 55.775,00 €

(*) Cuando concurran dos o mas personas licitadoras, la que sea de inferior en mas de 20
unidades porcentuales a la media.

Asi, la propuesta econdmica presentada por la empresa ANSEMA 2010 SOCIEDAD LIMITADA
es inferior a los 20 puntos porcentuales respecto de la media aritmética de las proposiciones
econdmicas presentadas, establecido como el umbral de desproporcionalidad es decir,
quedan por debajo del umbral del 20 % que establece el PCAP del expediente de referencia
para determinar las ofertas que estan incursas en presuncion de anormalidad.

La empresa licitadora ha realizado la presentacion de informacion y documentacidn para la
justificacion el 26 de agosto de 2025.

2.1. EVALUACION DE LAS ALEGACIONES DE ANSEMA 2010 SOCIEDAD
LIMITADA.
A la vista de la documentacion aportada por el licitador ANSEMA 2010 SOCIEDAD LIMITADA
como justificacion de la proposicion econdmica presentada para el expediente de
referencia, identificada como incursa en presunciéon de anormalidad por la Mesa de
Contratacion de dicho expediente, se informa de los siguientes aspectos:

2.1.1. Documentacion presentada

En la documentacidn presentada, ha sido incluida por la empresa licitadora una declaracidn
sobre su capacidad de reducir los costes de las partidas correspondientes en base a cuatro
aspectos:
e en primer lugar, a la disponibilidad de personal cualificado para la realizacion de la
totalidad de los trabajos propuestos, coordinados por un encargado/técnico de la
empresa con experiencia en este sector;
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en segundo lugar, a que desde el afio 2020 han sido adjudicatarios de contratos
similares;

en tercer lugar, a la disponibilidad en stock de materiales necesarios para realizar las
actuaciones;

en cuarto lugar, a su experiencia en licitaciones anteriores y su estimacion de
suficiencia econdmica tanto en reparaciones como en distancia de traslado.

La empresa ha presentado un desglose pormenorizado de todas las partidas de gasto

estimadas y trabajos, segin los aspectos minimos requeridos en el punto 8 del Anexo | del

PCAP que rige este expediente. Se han incluido:

gasto de personal (estimacion econdmica y de efectivos), la empresa presenta
ambas estimaciones,

gasto de medios auxiliares (estimacién econémica y medios previstos a utilizar), la
empresa presenta ambas estimaciones,

gastos asociados a la adecuacion en destino del edificio modular prefabricado (se
incluyen actuaciones propias de este expediente), la empresa presenta la
estimacion,

gastos generales (de la empresa imputables a la gestion del contrato), la empresa
presenta una estimacién econémica,

gastos asociados a licencias (se basa en costes orientativos de sus estimaciones de
servicios similares), la empresa presenta una estimacién econdmica,

beneficio industrial, la empresa presenta una estimacién econdémica en porcentaje y
total en euros.

ANSEMA 2010 SOCIEDAD LIMITADA aporta documentacion diversa consistente en
presupuestos de proveedores de transporte y grla, estudio de arquitectura, gastos
asociados a tributos, tasas e impuestos, un cuadro de coste personal y un cuadro de medios

auxiliares que soportan los principales gastos relacionados en la documentacion, ademas de

documentacién relacionada.

2.1.2. Revision numérica y analisis de los resultados
Los costes y gastos, asi como la documentacién de otras actuaciones similares, son

consistentes y coherentes con el objeto de este servicio de traslado, siendo la suma de todos

los costes el total de su proposicion.

gastos de personal (estimacion econdmica y de efectivos), la empresa enumera los
medios personales que pondra a disposicion. En el coste total expresa que se incluye
el costo de los seguros sociales de forma proporcional. No se hace referencia en este
punto al coordinador del servicio pero podria quedar englobado en Gastos
Generales.

gasto de medios auxiliares (estimacion econdmica y medios previstos a utilizar). La
empresa enumera los medios auxiliares para la realizacion del servicio la utilizacién
de grdas, camiones, furgonetas y camiones gondolas. En esta justificacion, hay una

Agencia Publica Andaluza de Educacién

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

PEDRO ANTONIO GARRIDO VEGARA 04/09/2025

VERIFICACION

Pk2jmV8NM3ZUKZT5KZK7TASLP6DPW2 PAG. 4/5

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmV8NM3ZUKZT5KZK7TASLP6DPW2

Consejeria de Desarrollo Educativo y
Formacién Profesional

Junta de Andalucia

referencia a “Tiempo aprox. de trayecto 1 h” que no seria compatible con un
trayecto desde Palomares del Rio (Sevilla) a Santa Maria del Aguila de El Ejido
(Almeria). No obstante, parece tratarse de un error tipografico, ya que
posteriormente, en el cuadro de medios auxiliares se plantean 10 horas de uso por
cada camidn géndola. Atendiendo a los costes explicitados en el “cuadro de medios
auxiliares”, aunque fuera necesario incrementar, sobre los medios explicitados en la
justificacion, el nimero de camiones gondola o tiempo de uso para el traslado de los
cuatro submoédulos que componen el edificio modular prefabricado, no se
sobrepasaria el Beneficio Industrial estimado por la empresa, y seguiria siendo
viable su ejecucién.

e gastos asociados a la adecuacion en destino (se incluyen actuaciones propias de
este expediente). En la justificacion se incluyen trabajos que no son objeto de este
contrato, como es la construccién de una rampa de acceso y adecuacion de terreno.

e gastos generales (de la empresa imputables a la gestion del contrato), la empresa
realiza una estimacion econémica.

e gastos asociados a licencias (se basa en costes orientativos de servicios similares),

e beneficio industrial,

En la justificacidn se incluyen trabajos que no son objeto de este contrato, que redundaria
en una mayor viabilidad de ejecucion.

2.2.3 Analisis de la propuesta

No se observa en la propuesta econdémica falta de coherencia o contradicciones que
conlleven un riesgo explicito ni aparente de que la empresa licitadora no pueda ejecutar la
prestacion con el importe econdmico ofertado.

Se considera que el Beneficio Industrial seria suficiente, aunque se viera afectado por una
infravaloracion de los gastos de personal o por una infravaloracion de la cantidad de
camiones gondola necesarios, atendiendo a la sobrevaloracidn de los gastos asociados a la
adecuacion en destino.

2.2.4 Conclusiones

En funcidn de lo expuesto con anterioridad, se considera que la documentacién entregada
por la empresa licitadora ANSEMA 2010 SOCIEDAD LIMITADA explica y justifica
satisfactoriamente la viabilidad de la oferta presentada, por lo que no se aprecia riesgo
aparente para la Administracion derivado de la ejecucién del contrato con los precios
ofertados.
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