Consejeria de Salud y Consumo
Servicio Andaluz de Salud

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA CONTRATACION DEL SUMINISTRO DE CAMILLAS DE EXPLORACION
ELECTRICAS PARA LOS CENTROS DE ATENCION PRIMARIA DEL AREA DE GESTION SANITARIA NORTE
DE MALAGA, MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO Y PRESENTACION ELECTRONICA
DE OFERTAS. (EXPEDIENTE N° 0000827/2025) (PAS)

La presente memoria Justificativa se emite por esta Direccidn Econdmica Administrativa de la Central Provincial de
Compras de Méalaga, al objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 28 y 99.1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 16 de febrero de 2014, y en el articulo 73, apartado
2 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas.

Se han incorporado al presente documento, las consideraciones de indole juridico solicitadas por la Asesoria
Juridica de Malaga en su informe n® 2025/134 de 14 de agosto

El objeto de la presente contratacion es el Suministro de CAMILLAS DE EXPLORACION ELECTRICAS con destino
diferentes centros de atencion primaria, pertenecientes al Area de Gestion Sanitaria Norte de Mélaga,

Asi pues, y de acuerdo a lo previsto en el articulo 116.1 y 116.4 de la LCSP, se pasan a justificar las diferentes
cuestiones recogidas en el mismo.

1.- EXISTENCIA DE NECESIDAD:

En el ambito de las competencias de Ordenacion Sanitaria que ostenta la Comunidad Auténoma de Andalucia, el
Servicio Andaluz de Salud tiene como objetivo fundamental la prestacion eficaz de la Atencion Sanitaria al conjunto
de los ciudadanos andaluces.

Entre los objetivos previstos en el Plan de Inversiones del SAS se encuentra la conveniencia de mantener una
adecuada atencion en la asistencia sanitaria que se presta en los centros sanitarios, siendo el objeto del presente
contrato, el suministro de equipamiento electromédico adecuado para la correcta prestacion del servicio piblico de
asistencia sanitaria para el ejercicio de la actividad asistencial en el Hospital de Antequera.

El Area de Gestion Sanitaria Norte de Malaga da cobertura sanitaria a 19 municipios del norte de la provincia. Esta
atencion se organiza en cuatro Zonas Bésicas de Salud: Antequera, Archidona, Campillos y Mollina, contando con un
total de 30 Centros de Atencion Primaria, entre Centros de Salud y Consultorios.

Tras la revisién y evaluacion del equipamiento clinico en las consultas médicas y de enfermeria de estos centros, se
ha detectado un deterioro significativo en el estado de las camillas actualmente en uso.

Dada la magnitud poblacional atendida (mas de 110.000 habitantes), la dispersion geografica de los centros y la
importancia de la camilla como herramienta basica en la consulta, la renovacién de las camillas deterioradas en los
Centros de Atencion Primaria del Area Sanitaria Norte de Malaga es urgente y necesaria. Esta inversion no solo
mejorara la seguridad, higiene y calidad asistencial, sino que también garantiza un entorno profesional adecuado y
digno para pacientes y sanitarios, cumpliendo con los estandares exigibles en la sanidad publica.

Central Provincial de Compras de Méalaga
Subdireccién de Contratacion Administrativa

Hospital Univ.Regional de Malaga - Hospital Civil
Plaza del Hospital Civil, s/n
29009 Mélaga
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 28 de la LCSP, la idoneidad del contrato se justifica por la adecuacién de
su objeto con la necesidad planteada por el Hospital Universitario Regional de Malaga. En este sentido, el suministro
de este equipamiento es basico y esencial para garantizar el funcionamiento de los servicios asistenciales propios del
Hospital de Antequera.

2.- JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION ELEGIDO:

El procedimiento de adjudicacion sera el Procedimiento Abierto Simplificado, de conformidad con lo establecido
en el articulo 159 apartados 1 a 5, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).

Dicho procedimiento de adjudicacion se establece en orden a fomentar la maxima participacion y concurrencia al
mismo por parte de los licitadores, ya que todo empresario interesado podra presentar su proposicion, quedando
excluida toda negociacion de los términos del contrato con los licitadores, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 131y 156 de la LCSP, tramitandose el expediente de forma ORDINARIA.

El contrato no se encuentra sujeto a regulacion armonizada, por no superar el umbral previsto en el articulo 21 de
la LCSP de la LCSP, determinandose la mejor oferta en base a la mejor relacion calidad-precio atendiéndose a los
criterios AUTOMATICOS de adjudicacion.

3.- PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: 40 dias

Fecha de inicio de contrato: El contrato se iniciara el dia siguiente a la fecha de su firma y finalizara con el
suministro y recepcion del equipo.

4.- UTILIZACION DE MEDIOS ELECTRONICOS

Conforme al apartado tres de la disposicion adicional decimoquinta de la LCSP, la licitacion del presente contrato
tendra caracter exclusivamente electronico, por lo que la presentacion de las ofertas y la practica de las
notificaciones y comunicaciones derivadas del procedimiento de adjudicaciéon se realizaran por medios
electrénicos.

A estos efectos, las personas licitadoras deberan estar registradas en el Sistema de Informacion de Relaciones
Electrénicas en materia de Contratacion, SIREC-Portal de Licitacion Electronica (en adelante SIREC-Por- tal de
Licitacion Electronica), segun las especificaciones recogidas en el Manual de servicios de licitacién electronica
SIREC-Portal de Licitacion Electrénica publicado en el siguiente enlace:
https://juntadeandalucia.es/temas/contratacion- publica/perfileslicitaciones/licitacionelectronica.html.

Asimismo, las personas licitadoras que deseen concurrir agrupadas en unién temporal deberan estar registradas
previamente en el SIREC-Portal de Licitacion Electrénica.

El registro en el SIREC-Portal de Licitacion electronica requiere el alta de usuario en la direccion electronica
habilitada de la Junta de Andalucia para la practica de las notificaciones electronicas que deriven del presente
procedimiento de adjudicacion. Las notificaciones electronicas estaran disponibles en el servicio de notificaciones
“Expediente de contratacién Junta de Andalucia” de la entidad emisora “Contratacion de la Junta de Andalucia.
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5.- DIVISION EN LOTES:

El objeto del contrato debe adjudicarse a la totalidad:

No procede para esta contratacion la licitacion por lotes de conformidad con lo establecido en el art. 99.3 de la
LCSP, ya que el objeto del contrato se delimita a una prestacion Unica e integradora, en que la correcta ejecucion
del contrato exige garantizar la compatibilidad y completa interoperabilidad entre los elementos audiovisuales,
electrénicos e instalaciones, que son objeto de este contrato, conformando todas las actuaciones una Unica unidad
funcional que debe ejecutarse de manera conjunta y coordinada por el mismo licitador.

6.- CRITERIOS DE SOLVENCIA.

Para celebrar el presente contrato los empresarios deberan acreditar estar en posesion de las siguientes
condiciones minimas de solvencia econdmica y financiera y profesional o técnica:

-SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA:

La solvencia econdmica y financiera se acreditarda mediante un volumen anual de negocios de la persona
licitadora, referido al mejor ejercicio dentro de los tres Ultimos disponibles en funcion de las fechas de constitucién
o de inicio de actividades de la persona licitadora y de presentacion de ofertas, por importe igual o superior al
presupuesto base de licitacion, IVA excluido.

El volumen anual de negocios del licitador o candidato se acreditard mediante declaracién del empresario
indicando el volumen de negocios global de la empresa.

Justificacion

Un volumen de negocios en la proporcion requerida en relacion con el importe del contrato permite presumir
suficiencia en la capacidad del adjudicatario para producir y hacer frente a las obligaciones econdmicas y
financieras que derivaran de la adjudicacion del presente contrato. El umbral establecido, es conforme con el
previsto en el articulo 87.1.a) de la LCSP.

-SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL:

La solvencia técnica o profesional se acreditara mediante una relacion de los principales suministros realizados de
igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato, indicando su importe, fechas y destinatario
publico o privado de los mismos, acompafiada de los documentos acreditativos correspondientes.

Los suministros efectuados se acreditardn mediante certificados expedidos o visados por el 6rgano competente,
cuando el destinatario sea una entidad del sector publico; cuando el destinatario sea un comprador privado,
mediante un certificado expedido por éste o, a falta de este certificado, mediante una declaracién del empresario
acompafiado de los documentos obrantes en poder del mismo que acrediten la realizacion de la prestacion.

El periodo para tener en consideracion los suministros realizados seréa el de los tres Ultimos afios, para garantizar
un nivel adecuado de competencia y previa justificacion en el expediente.

Debera acreditar, en suministros de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato, un
importe anual acumulado sin incluir impuestos en el afio de mayor ejecucion igual o superior al 70% del
presupuesto de licitacion, IVA excluido.

Para determinar que un suministro es de igual o similar naturaleza al que constituye el objeto del contrato se
atendera a los cuatro primeros digitos de los respectivos codigos de la CPV.
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Justificacion:

De acuerdo con el art. 89.2 LCSP, se ha elegido el requisito de experiencia de la persona licitadora en contratos
similares acordes con el objeto del contrato para tener una cierta garantia de que la persona licitadora tiene la
experiencia y capacidades necesarias para llevar a cabo el contrato, y se ha visto necesario afiadir otros
requisitos que la LCSP sefiala como posibles, atendiendo a la complejidad del equipamiento Esta exigencia
responde de manera adecuada al objeto del contrato, sin llegar a resultar restrictiva la exigencia para los
licitadores.

7.- JUSTIFICACION DE LA ELECCION DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION:

Establece el articulo 159 de la Ley de Contratos del Sector Publico que las ofertas se valoraran con arreglo a criterios
de adjudicacion cuantificables mediante la mera aplicacion de férmulas, siendo en este procedimiento, los
siguientes:

OFERTAECONOMICA

Resulta adecuado, en orden a la determinacion de la mejor relacién calidad-precio, la valoracion del mejor precio
ofertado.

La eleccion de la formula econdémica se justifica en una distribucion de la puntuacién total, de manera que se
asignen 0 puntos a la oferta que iguale el importe de licitacion (que es la peor oferta posible, dado que no se admiten
ofertas econémicas por encima de este importe).

Para las demas ofertas se distribuyen los puntos en funcién de una formula de acuerdo a una interpolacion lineal.

AMPLIACION DEL PLAZO DE GARANTIA

El plazo de garantia proporciona a la Administracion contratante un periodo de proteccién contra posibles fallos o
defectos del equipamiento.

Numero Tivo
de Descripcion P iy Ponderacion | Férmula en su caso.
Evaluacion
Orden

Oferta econdmica. Puntuacién méaxima (90):
A la oferta mas Mejor oferta econdémica
ventajosa se le asignara

1 la puntuacion méaxima, y | Automatico | 0 a 90 puntos
al resto de manera Puntuacion = Puntuacion
proporcional en base a maxima x Importe ofer.ta mas
la formula detallada econémica / Oferta objeto de

' puntuacion
Ampliacion < 1 afio: 0 puntos

Ampliacién del periodo " Ampliacién 1 afio: 5 puntos.

2 de garantia Automatico | 0 a 10 puntos Ampliacién 2 afios: 10 puntos.

8. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION.
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De conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del art. 202 de la LCSP, se establece la siguiente condicion especial
de ejecucion:

Condicion especial de caracter Medioambiental:

La persona adjudicataria quedara obligada, durante la ejecucién del contrato, al envio a través de medios
telematicos todos los documentos y entregables derivados de la prestacion del servicio, con el objetivo de mejorar
valores medioambientales mediante la entrega electronica de documentos, con el consiguiente ahorro de papel, la
eliminacion de envases, plasticos, etc., asi como la reduccion de emisiones de CO2.

9.- PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y VALOR ESTIMADO.

El presupuesto base de licitacién (PBL) asciende a 135.000,00€ (IVA incluido), formulado en términos de precio a
tanto alzado.

El valor méaximo estimado del contrato, excluido IVA, asciende a 111.570,25 €, no previéndose prorrogas,
modificaciones, ni opcién eventual.

El desglose por lotes del PBL se muestra a continuacion:

N2 Lote Lote PBL IVA 21% Valor estimado|

1 CAMILLAS DE EXPLORACION ELECTRICAS 135.000,00 € 23.429,75 € 111.570,25 €

El presupuesto base de licitacién se ha determinado sobre la base del precio resultante de 135.000,00 euros (IVA
incluido). En su determinacién se han tenido en cuenta ademas de los costes que se derivan de la ejecucion
material, los gastos generales de estructura y el beneficio industrial.

En virtud del articulo 100.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, los drganos de contratacion deben cuidar de que el presupuesto base de
licitacién sea adecuado a los precios del mercado, para lo cual debera desglosar los costes directos e indirectos, y
otros eventuales gastos considerados para su determinacion.

COSTES DIRECTOS E INDIRECTOS Y OTROS EVENTUALES GASTOS CALCULADOS PARA LA
DETERMINACION DEL PRECIO UNITARIO

Para determinar los costes directos e indirectos calculados para la estimacion del precio unitario de licitacion, se ha
considerado la realizacion de un estudio de mercado, consistente, por un lado, en la consulta de los precios de los
productos de similares caracteristicas licitados en los Ultimos afios por el Servicio Andaluz de Salud, informacién
econémica disponible en el Catalogo de Bienes y Servicios del SAS, y por otro lado la realizacion de una indagacién
del precio de los equipos objeto del contrato, a aquellas empresas que disponen de dichos equipos.
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Para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 100 y 101 de la LCSP, se han consultado los informes de la
Central de Balances del Banco de Espafia (CenBal), una base de datos con un conjunto de 29 Ratios Sectoriales de
las sociedades no financieras (RSE) donde se facilita informacidén para el analisis comparado de empresas
individuales con agregados de sociedades no financieras, permitiendo situar a la empresa en el cruce de sector de
actividad y tamafio en el que esta se encuadra.

Para determinar la estructura de costes del precio de licitacion, se consideran los datos de estructura de costes de
las empresas, a partir de las ratios sectoriales de sociedades no financieras que publica la Central de Balances del
Banco de Espafia. Estos datos referidos a las empresas son objetivos y fiables.

Del conjunto de las ratios que se publican, se encuentran algunos que son de utilidad para el célculo objeto del
presente informe, como son: la cifra de ventas, los gastos de personal, el margen bruto y el resultado econémico
neto (beneficio de la explotacién o llamado beneficio industrial por la LCSP/2017, que incluye implicitamente los
gastos de estructura o de explotacion y que se pueden deducir.

Asimismo, en el precio de la oferta se consideraran incluidos los tributos, tasas, y canones de cualquier indole, que
sean de aplicacion, asi como todos los gastos que se originen para la persona adjudicataria como consecuencia del
cumplimiento de las obligaciones contempladas en el presente pliego y en el de prescripciones técnicas.

Al objeto de consultar las ratios sectoriales de las empresas que podrian ser futuras licitadoras del presente
expediente, se ha considerado el sector de actividad (CNAE): C325 “Fabricacién de instrumentos y suministros
médicos y odontolégicos” y “todos los tamafios” para la cifra de negocio. El resultado de la consulta es el siguiente
para el ejercicio 2022 (Ultimo publicado)
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Datos en %
Ratios Sectoriales de las Sociedades no Financieras

Pais: Espaia

Afo: 2022

Sector de actividad (CNAE): G466 Comercio al por mayor de otra maquinaria, equipos y suministros
Tamanio (cifra neta de negocio): Total tamafios

Tasa de cobertura (% nimero de empresas): 42,83

Tasa de cobertura (% nimero de empleados): 58,48

Ratio Nombrede Ratio Empresas a1 Q2 Q3 a

Costes operativos, beneficios y rentabilidades

RO1 Valor afadido / Cifra neta de negocios 5548 14,93 22,97 33,17
R02 Gastos de personal / Cifra neta de negocios 5548 9,02 16,19 25,16
R0O3 Resultado econémico bruto / Cifra neta de negocios 5548 1,78 5,00 10,40
R0O4 Resultado econémico bruto / Total deuda neta 4036 3,46 12,43 37,33
R05 Resultado econémico neto / Cifra neta de negocios 5548 1,01 3,75 8,79
R16 Cifra neta de negocios / Total activo 5618 79,89 129,68 189,91
R10 Resultado econémico neto / Total activo 5618 1,12 4,83 11,27
R11 Resultado antes de impuestos / Fondos propios 5267 2,92 11,43 26,29
R12 Resultado después de impuestos / Fondos propios 5267 2,22 8,78 20,41
Capital circulante

R17 Existencias / Cifra neta de negocios 5548 2,34 12,28 28,23
R18 Deudores comerciales / Cifra neta de negocios 5548 9,37 18,92 28,79
R19 Acreedores comerciales / Cifra neta de negocios 5548 4,16 11,16 19,08
R20 Capital circulante / Cifra neta de negocios 5548 7,60 20,09 38,11
Gastos e ingresos financieros

R07 Gastos financieros y asimilados / Cifra neta de negocios 5548 0,00 0,16 0,61
R06 Gastos financieros y asimilados / Resultado econémico bruto 4740 0,12 2,64 12,21
R09 Resultado financiero / Cifra neta de negocios 5548 -0,56 -0,13 0,00
R08 Resultado financiero / Resultado econémico bruto 4740 -11,29 -2,18 0,00
Estructura del activo

R13 Inmovilizado financiero / Total activo 5618 0,00 0,21 1,45
R14 Inmovilizado material / Total activo 5618 1,07 6,32 21,56
R15 Activo circulante / Total activo 5618 70,57 89,16 97,45
R21 Activos financieros a corto plazo y dispon. / Total activo 5618 7,14 20,49 40,83
Estructura del pasivo

R22 Fondos propios / Total patrimonio neto y pasivo 5618 23,96 46,86 70,02
R23 Provisiones para riesgos y gastos / Total patrimonio neto y pasivo 5618 0,00 0,00 0,00
R24 Deudas con entidades de crédito / Total patrimonio neto y pasivo 5618 0,00 275 19,98
R25 Deudas con entidades de crédito, medio y largo plazo / Total patrimonio neto y pasivo 5618 0,00 0,00 10,27
R26 Deudas con entidades de crédito, corto plazo / Total patrimonio neto y pasivo 5618 0,00 0,00 5,89
R27 Deudas a medio y largo plazo / Total patrimonio neto y pasivo 5618 0,00 2,17 15,99
R28 Deudas a corto plazo/ Total patrimonio neto y pasivo 5618 21,78 39,20 59,35
Actividad

T Tasa de variacion de la cifra neta de negocios 5492 -6,37 8,17 24,59
Fuente: Base de datos RSE (ratios de no financieras). Banco de Espafia (Central de Balances) / Registros de Espafia (Registros Mercantiles - CPE).-

Comité Europeo de Centrales de Balances.

Aviso: Las empresas incluidas en la base de datos RSE no forman una muestra estadistica. La base RSE excluye las empresas sin empleo i actividad. Se prohibe la
redistribucion de los datos, incluso cuando se pretenda hacerlo a titulo gratuito. ©Copyright Banco de Espaiia/Registros de Espafia. 2021. Madrid. Reservados todos los
derechos.

(1) Valores de los cuartiles de la distribucién estadistica.

Figura 1. Extracto del informe de ratios sectoriales de las Sociedades no Financieras (afio 2022) publicadas por el
Banco de Espafia.

De las ratios que muestra el informe del Banco de Espafia, se han utilizado para realizar los célculos objeto del
presente expediente las ratios R01, R02 y R03.

Se considera que la distribucidén de las empresas del sector con el que se hace la comparacion es unimodal y
simétrica, con lo que estamos suponiendo que la media aritmética y la mediana coinciden en el mismo punto de
distribucién, dejando el 50 % de los sucesos observados a cada lado. Se toma como referencia el cuartil Q2, el valor
donde se encuentra la media de toda la serie. Si la distribucién fuera asimétrica no obstante la media aritmética
estaria bastante cerca de Q2.
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A

En una empresa de fabricacién o comercial el valor de la produccién lo aportan los materiales y su transformacion.
Partiendo del importe de las ratios anteriores, la propuesta de desglose del precio base de licitacion es la siguiente:

. El valor de RO1 (valor afiadido sobre la cifra de ventas) es igual a 22,97% que desde el punto de vista
contable equivale al margen bruto.

. El coste de las ventas es el 100% - 22,97% = 77,03% (Costes directos mas los gastos generales de
fabricacion (amortizacidn, mantenimiento, servicios exteriores, suministros...)

. Gastos de estructura:

Dado que el valor de RO3 (resultado de la explotacidén o beneficio industrial) es igual a 5,00 %, los costes de
estructura vienen determinados por la diferencia entre el valor afiadido o margen bruto y el beneficio industrial=
22,97% —5,00%=17,97%

En la siguiente tabla se muestran los calculos realizados desglosando el importe de la licitacion utilizando la
metodologia descrita anteriormente, partiendo de las ratios objetivas que muestra la Central de Balances para las
empresas del sector, para un presupuesto base de licitacion (PBL) IVA excluido de 111.570,25 €

% (€)
(a) Valor de las ventas = (b) + (c) + (d) 100,00 % 111.570,25 €
RO1: Valor anadido / cifra neta de negocios 22,97 % 25.627,69 €
R02: Gastos de personal / cifra neta de negocios 16,19 % 18.063,22 €

(b) Total coste de ventas = costes directos + GGF ((a)-R01) 77,083% 85.942,56 €
(c) Gastos generales de estructura = (a)-(b)-(d) 17,97 % 20.049,17 €
(d) R03 Resultado de explotacion/beneficio industrial 5,00% 5.578,51 €

Las caracteristicas de la prestacién objeto del contrato quedan detalladas en el Pliego de Prescripciones
Técnicas.

En Malaga, a la fecha de la firma

LA DIRECTORA ECONOMICO-ADMINISTRATIVA
CENTRAL PROVINCIAL DE COMPRAS DE MALAGA
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