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AL TRIBUNAL ADMININISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Referencia:
Expte. CONTR 2025 0000244733 “OBRAS NUEVA EDAR EN LOS
MUNICPIOS DE VELEZ RUBIO, VELEZ BLANCO Y MARIA (AL)”

ORGANO DE CONTRATACION: CONSEJERIA DE AGRICULTURA,
PESCA, AGUA Y DESARROLLO RURAL. DG DE INFRAESTRUCTURAS
DEL AGUA

D. ARTURO COLOMA PEREZ mayor de edad, con DNI 00806402-E, en
nombre y representaciéon de la asociaciéon empresarial Circulo de Empresas
Andaluzas de la Construccién, Consultoria y Obra Pablica (CEACOP), segtin se
acredita con el documento ntimero 1, con CIF: G-41808791, con domicilio a efecto

de notificaciones en SEVILLA, en Avda. Grecia 35, local 7A, CP 41012,

comparezco ante Tribunal Especial de Recursos Contractuales de la Junta de

Andalucia, y como mejor proceda en Derecho, DIGO:

Que con fecha 15 de Septiembre de 2025 se ha publicado en la Plataforma
de Contratacion de la Junta de Andalucia Anuncio de licitacion Referencia 2025-
0001709612 firmado por la DG de Contratacién de la Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural, por el que se anuncia la licitacién para la
adjudicacion del contrato de obra “Obra nueva EDAR en los municipio de Vélez
Rubio, Vélez Blanco y Maria (AL)”, por el procedimiento abierto, mediante
tramitacion ordinaria y presentacion de la oferta electrénica y tres lotes. El valor
estimado del contrato asciende a 10.529.312,66 € (contrato sujeto a regulacién

armonizada). Se acompafia como documento ndamero 2 copia del anuncio.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es:443/verificarFirma/ indicando el codigo de VERIFICACION
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Que, mediante el presente escrito, en tiempo hébil y legal forma, interesa
al derecho de esta parte interponer RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE
CONTRATACION, al amparo del articulo 44.2 a) y ss de la Ley 9/2017 de 8 de

noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas de Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de Febrero de 2014, contra el citado el
anuncio publicado el dia 15 de septiembre de 2025, por el que se licita la presente
obra e impugnar el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rigen la
contratacion referenciada, por considerarlo contrario a la LEGALIDAD, en base

a las motivacién que se expondra en el cuerpo del presente escrito.

El presente recurso se fundamenta en los siguientes,

MOTIVOS

A) MOTIVOS JURIDICO FORMALES.

L- INTERPOSICION RECURSO ESPECIAL. COMPETENCIA. Art. 51.3 Ley

Contratos Sector Pablico.

Dispone el articulo 51.3 Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Puablico que

“...Asimismo, podrd presentarse en el reqistro del organo de contratacion
o en el 6rgano competente para la resolucion del recurso.”

En el presente caso, la asociacion CIRCULO DE EMPRESAS DE LA
CONSTRUCCION, CONSULTORIA Y OBRA PUBLICA, presenta el recurso en
el registro del 6érgano de contratacion, al objeto de que, por el mismo, se remita

al Tribunal Administrativo competente para la resolucién del recurso.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es:443/verificarFirma/ indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

CARLOS LOPEZ NAVARRETE CERT. ELEC. REPR. G41808791 06/10/2025

VERIFICACION

PEGVECLX3SAEHR53W4CU338DFPJFU7 PAG. 2/25



https://ws050.juntadeandalucia.es:443/verificarFirma/code/PEGVECLX3SAEHR53W4CU338DFPJFU7

N° Reg. Entrada: 2025999011809188. Fecha/Hora: 06/10/2025 13:41:04

CEACOP

Circulo de Empresas Andaluzes de la Construccion,
Consultoria y Obra Publica

IL.- LEGITIMACION. La legitimacién de la Asociacién que represento deriva de
la interpretacién doctrinal de los articulos 48 del Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico y 31 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, que
reconoce la facultad de interponer recurso especial frente a un acto derivado de
un contrato publico a aquellos cuyos intereses legitimos puedan verse afectados
por la resolucion, e incluso a titulares de derechos legitimos colectivos, como son
las organizaciones, asociaciones, colegios profesionales, sindicatos, etc.). Y en
particular, se entiende que en todo caso se entenderd legitimada la organizacion

empresarial sectorial representativa de los intereses afectados.

Y en este sentido, la ASOCIACION, que conforme a sus Estatutos, que se

acompafan como documento ntimero 3, agrupa a empresas del sector de la

construccién y, en particular, de obra publica, entre las que se encuentran
entidades de edificacion y construcciéon de urbanizaciones, y por tanto asume la
defensa de los intereses colectivos del sector, acredita un interés legitimo por
concurrir un vinculo especial y concreto entre la Asociaciéon que acciona y el
objeto del recurso (impugnacién de unos pliegos que son contrarios a la vigente
legalidad), que comportan un interés cualificado y especifico consistente en la

evitaciéon de un perjuicio cierto para sus asociados.

En particular, y entre otras muchas resoluciones que reconocen
legitimacion a las Federaciones y Asociaciones, cabe citar la resoluciéon n°
219/2013 del TACTC de 12 de junio de 2013 (Recurso n°20/2013) que, en su

Fundamento de Derecho Tercero, sefiala:

Tercero.- Finalmente, el andlisis de los requisitos de admisibilidad del recurso
debe concluir con afirmacion de la plena legitimacién de la actora, recordando
que, como ya hemos puesto de manifiesto en otras resoluciones de este Tribunal
(entre ellas , las 29/011 y 248/2012) “parece claro que la decision acerca de si
determinadas clausulas de los pliegos son restrictivas de la concurrencia
representa para una entidad que asume la defensa de los intereses colectivos del
sector algo mds que un interés por la mera legalidad de los actos administrativos”.
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Tal y como se arqumenta en esas resoluciones, la jurisprudencia del Tribunal
Supremo y la del Tribunal Constitucional han precisado el concepto de interés
legitimo de manera que abarca casos como el presente (verbigracia, la sentencia
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo de 20 de mayo
de 2008), donde hay una relacién univoca y concreta de la asociacion recurrente
con el objeto del recurso.”

ITII.- CONTRATO DE OBRA. PROCEDENCIA DEL RECURSO.

El objeto del contrato contra el que se presenta el recurso es un contrato de

obra, conforme se establece en la cldusula segunda del PCAP, que literalmente

indica:

2. Objeto del contrato.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la LCSP, el contrato tiene por
objeto la ejecucion de las obras que se serialan en el Anexo I-apartado 1 del
presente pliego, de acuerdo con el proyecto aprobado por la Administracion y las
condiciones establecidas en el Pliego de Prescripciones Técnicas, asi como, en su
caso, los derivados de los proyectos modificados del mismo en los casos previstos
y en la forma establecida en los articulos 203 a 207 y 242 de la LCSP.

El valor estimado de la totalidad del contrato asciende a 10.529.312,66 €

El titulo de la licitacién, que se aprecia en la documentacién administrativa

es:

“Obra nueva EDAR en los municipios de Vélez Rubio, Vélez Blanco y Maria (AL)”.

Atendiendo al objeto del contrato (obras) y al valor estimado del contrato

que supera los cinco millones de euros y el tipo de contrato de obra, el mismo es

susceptible de recurso especial en materia de contratacién, siendo de aplicacion

la regulacion establecida en el 44 y ss de Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

Expresamente se reconoce que el contrato es susceptible de recurso

especial en materia de contratacién al reunir los requisitos exigidos por un

contrato sujeto a regulacion armonizada.
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La clausula 30 PCAP indica:

30. Jurisdiccion competente y recursos

Las cuestiones litigiosas surgidas sobre la interpretacion, modificacion,
resolucion y efectos de los contratos administrativos serdn resueltas por el 6rgano
de contratacion competente, cuyos acuerdos pondrdn fin a la via administrativa,
y contra los mismos se podrd interponer potestativamente recurso de reposicion
en el plazo de un mes ante el mismo érgano o recurso contencioso administrativo
en el plazo de dos meses, contados desde el dia siguiente al de su notificacion o
publicacién.

De lo referido en el pdrrafo anterior respecto de la modificacion de los contratos
se excepciona lo contenido en la letra d) del apartado 2 de la presente cldusula.

30.1. Contratos cuyo valor estimado sea inferior o iqual a tres millones de euros.

Los actos que se dicten en los procedimientos de adjudicacion podrdn ser objeto
de recurso de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015 y en la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso- Administrativa (en
adelante, Ley 29/1998).

30.2. Contratos cuyo valor estimado sea superior a tres millones de euros.

Conforme a lo establecido en el articulo 44.2 de la LCSP, serdn susceptibles de
recurso especial en materia de contratacion, en este caso, ante el ante el Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia, previo a la
interposicion del contencioso-administrativo las siguientes actuaciones:

a) Los anuncios de licitacion, los pliegos y los documentos contractuales que
establezcan las condiciones que deban regir la licitacion.

b) Los actos de tramite adoptados en el procedimiento de adjudicacion, siempre
que éstos decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacion, determinen la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension o perjuicio
irreparable a derechos o intereses legitimos. En todo caso se considerard que
concurren las circunstancias anteriores en los actos de la mesa o del érgano de
contratacion por los que se acuerde la admision o inadmision de personas
licitadoras, o la admision o exclusion de ofertas, incluidas las ofertas que sean
excluidas por resultar anormalmente bajas como consecuencia de la aplicacion del
articulo 149 de la LCSP.

¢) Los acuerdos de adjudicacion.
d) Las modificaciones basadas en el incumplimiento de lo establecido en los
articulos 204 y 205 de la LCSP, por entender que la modificacion debio ser objeto

de una nueva adjudicacion.

Contra las actuaciones susceptibles de ser impugnadas mediante el recurso
especial no procederd la interposicion de recursos administrativos ordinarios.
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La interposicion del recurso especial en materia de contratacion tendrd cardcter
potestativo, serd Qratuito para las personas recurrentes y su tramitacion se
ajustard a lo dispuesto en los articulos 44 a 59 de la LCSP y a lo dispuesto en el
articulo 44 del Decreto-ley 13/2020, en el sentido de que se establece la obligacion
de relacionarse por medios electronicos para todos los intervinientes en los
procedimientos recogidos en el articulo 1.1 del Decreto 332/2011, de 2 de
noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia.

El procedimiento de recurso se iniciard mediante escrito que deberd presentarse
en el plazo de quince dias hdbiles, de conformidad con el articulo 50 de la LCSP,
y en los lugares establecidos en el articulo 51.3 de la LCSP y en el articulo 44 del
Decreto-ley 13/2020.

Contra la resolucion del recurso solo cabrd la interposicion de recurso
contencioso-administrativo conforme a lo dispuesto en el articulo 10, letras k) y
1) del apartado 1 y en el articulo 11, letra f) de su apartado 1 de la Ley 29/1998.

En el presente caso, el recurso se interpone contra el anuncio de licitacion,
y contra el contenido del pliego de clausulas administrativas particulares, siendo
el valor estimado del contrato superior a tres millones de euros. Es susceptible

por tanto de recurso especial en materia de contratacion.

IV.- ACTO OBJETO DE RECURSO.- En el presente caso, se estd accionando
contra el anuncio de licitacion y el pliego de cldusulas administrativas
particulares que se incorpora en el mismo, considerando que la cldusula 10.5 del
citado pliego de cldusulas administrativas particulares, en relacién con el
apartado 8.D. Pardmetros objetivos para considerar una oferta anormalmente baja del
Anexo I Caracteristicas del contrato del PCAP, no se ajusta a la legalidad vigente,
por infraccién de los principios de seguridad juridica, igualdad, transparencia y

libre competencia.

Dispone el articulo 44 LCSP

Articulo 44. Recurso especial en materia de contratacion: actos recurribles.

1. Serdn susceptibles de recurso especial en materia de contratacion, los actos y
decisiones relacionados en el apartado 2 de este mismo articulo, cuando se refieran
a los siguientes contratos que pretendan concertar las Administraciones Piiblicas
o las restantes entidades que ostenten la condicion de poderes adjudicadores:
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a) Contratos de obras cuyo valor estimado sea superior a tres millones de euros,
y de suministro y servicios, que tenga un valor estimado superior a cien mil euros.

b) Acuerdos marco y sistemas dindmicos de adquisicion que tengan por objeto la
celebracion de alguno de los contratos tipificados en la letra anterior, asi como los
contratos basados en cualquiera de ellos.

c) Concesiones de obras o de servicios cuyo valor estimado supere los tres millones
de euros.

Serdn igualmente recurribles los contratos administrativos especiales, cuando,
por sus caracteristicas no sea posible fijar su precio de licitacion o, en otro caso,
cuando su valor estimado sea superior a lo establecido para los contratos de
Servicios.

Asimismo, serdn susceptibles de recurso especial en materia de contratacion los
contratos subvencionados a que se refiere el articulo 23, y los encargos cuando,
por sus caracteristicas no sea posible fijar su importe o, en otro caso, cuando este,
atendida su duracidn total mds las prorrogas, sea igual o superior a lo establecido
para los contratos de servicios.

2. Podrdn ser objeto del recurso las siguientes actuaciones:

a) Los anuncios de licitacién, los pliegos y los documentos contractuales
que establezcan las condiciones que deban regir la contratacion.

b) Los actos de tramite adoptados en el procedimiento de adjudicacién, siempre
que estos decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacion, determinen la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension o perjuicio
irreparable a derechos o intereses legitimos. En todo caso se considerard que
concurren las circunstancias anteriores en los actos de la mesa o del érgano de
contratacion por los que se acuerde la admision o inadmision de candidatos o
licitadores, o la admision o exclusion de ofertas, incluidas las ofertas que sean
excluidas por resultar anormalmente bajas como consecuencia de la aplicacion del
articulo 149.

c) Los acuerdos de adjudicacion.
d) Las modificaciones basadas en el incumplimiento de lo establecido en los
articulos 204 y 205 de la presente Ley, por entender que la modificacion debid ser

objeto de una nueva adjudicacion.

e) La formalizacion de encargos a medios propios en los casos en que estos no
cumplan los requisitos legales.

/) Los acuerdos de rescate de concesiones.
3. Los defectos de tramitacion que afecten a actos distintos de los contemplados
en el apartado 2 podrdn ser puestos de manifiesto por los interesados al 6rgano al

que corresponda la instruccion del expediente o al érgano de contratacion, a
efectos de su correccion con arreglo a derecho, y sin perjuicio de que las

7
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irreqularidades que les afecten puedan ser alegadas por los interesados al recurrir
el acto de adjudicacion.

4. No se dard este recurso en relacion con los procedimientos de adjudicacion que
se sigan por el tramite de emergencia.

5. Contra las actuaciones mencionadas en el presente articulo como susceptibles
de ser impugnadas mediante el recurso especial, no procederd la interposicion de
recursos administrativos ordinarios.

6. Los actos que se dicten en los procedimientos de adjudicacion de contratos de
las Administraciones Piiblicas que no retinan los requisitos del apartado 1 podrdin
ser objeto de recurso de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones
Piiblicas; asi como en la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

En el caso de actuaciones realizadas por poderes adjudicadores que no tengan la
condicion de Administraciones Piblicas, aquellas se impugnardn en via
administrativa de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comiun de las Administraciones
Piiblicas ante el titular del departamento, 6rgano, ente u organismo al que esté
adscrita la entidad contratante o al que corresponda su tutela. Si la entidad
contratante estuviera vinculada a mas de una Administracion, serd competente
el organo correspondiente de la que ostente el control o participacion mayoritaria.

7. La interposicion del recurso especial en materia de contratacion tendrd cardcter
potestativo y serd gratuito para los recurrentes.

En el presente caso, se aprecia que el 6rgano de contratacién, la Direcciéon
General de Contratacion de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural, ha procedido a publicar un anuncio, en el que se incorpora el
pliego de cldusulas administrativas particulares, que determinan los Pardmetros
objetivos para considerar una oferta anormalmente baja, que no se ajustan a la
legalidad vigente.

Este acto es plenamente recurrible al amparo de lo dispuesto en el articulo

44.2 a) LCSP.

V.- CUMPLIMIENTO DEL PLAZO PARA SU INTERPOSICION. El recurso se
presenta y formaliza ante el érgano de contrataciéon indicado en el anuncio de
licitacion en el perfil del contratante, al amparo de lo dispuesto en el articulo 51.3

LCSP.
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VL- DIRECCION DE CORREO ELECTRONICO HABILITADA. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 51.1 apartado e) LCSP, en relacion
con la Disposicién Adicional Decimoquinta, se establece como direcciéon de

correo electrénico habilitada la siguiente ceacop@ceacop.com

En conclusién, concurren todos y cada uno de los requisitos formales

exigidos para la interposicién y admisién del presente recurso.

B) MOTIVOS JURIDICO MATERIALES

PRIMERO.- ANTECEDENTES.

i.- La Direccién General de Contratacion de la Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural procedi6 a licitar el contrato titulado

“Obra nueva EDAR en los municipios de Vélez Rubio, Vélez Blanco y Maria (AL)”.

El presupuesto base de licitacién, ascendia a la cantidad de 10.529.312,66 €.
Se acordaba seguir el procedimiento abierto, tramitacion ordinaria y

presentacion de la oferta electrénica.

ii.- El Pliego contempla expresamente en la cldusula 10.5 la obligacion de
incluir parametros objetivos que permitan la determinacion de ofertas que sean

anormalmente bajas, remitiendo al contenido del Anexo I, apartado 8.

El mismo pliego determina que, en general, se rechazaran las ofertas
incursas en presunciéon de anormalidad si estdn basadas en hipétesis o practicas
inadecuadas desde una perspectiva técnica, econémica, o porque vulneran la
normativa sobre subcontratacion o no cumplen las obligaciones aplicables en

materia medioambiental, social o laboral, nacional o internacional, incluyendo el
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incumplimiento de los convenios colectivos sectoriales vigentes, en aplicacién de

lo establecido en el articulo 201 de la LCSP.

Se acompafia como documento numero 4 Pliego de Clausulas

Administrativas Particulares.

iii.- Con relacion a los parametros objetivos para considerar una oferta

anormalmente baja, el apartado 8.D, indica:

8.D. Parametros objetivos para considerar una oferta anormalmente baja:

En cumplimiento del articulo 149.2 de la LCSP, a continuacién se establecen los parametros objetivos que
deberan permitir identificar los casos en que una oferta se considere anormalmente baja, referidos a la oferta
considerada en su conjunto, es decir, teniendo en cuenta tanto el precio como la totalidad de criterios de
adjudicacién distintos del precio.

1. Si concurre un solo licitador, se considerara anormalmente baja cuando cumpla los dos siguientes criterios:
a) Que la oferta econdmica sea un 25 % mads baja que el presupuesto base de licitacion y,
b) Que la puntuacién que le corresponde en el resto de los criterios de adjudicacion diferentes del precio
sea superior al 90 % de la puntuacion total establecida para éstos en el pliego.

2. Si concurren dos empresas licitadoras, se considerara anormalmente baja la oferta que cumpla los dos
criterios siguientes:
a) Que la oferta econdmica sea inferior en mas de un 20 % a la de la otra oferta.
b) Que la puntuacién que le corresponda en el resto de los criterios de adjudicacion diferentes del
precio sea superior en mas de un 20 % a la puntuacion mas baja.

3. Si concurren tres o mas empresas licitadoras, se considerarad anormalmente baja la oferta que cumpla con
los dos criterios siguientes:
a) Que la oferta econdmica sea inferior en mas de un 10 % a la media aritmética de todas las ofertas
econdémicas presentadas.
b) Que la puntuacion que le corresponda al resto de criterios de adjudicacion distintos del precio sea
superior a la suma de la media aritmética de las puntuaciones de todas las ofertas y la desviacién
media de estas puntuaciones.

Cuando hubieren presentado ofertas empresas que pertenezcan a un mismo grupo, en el sentido del articulo
42.1 del Codigo de Comercio, se tomara (nicamente, para aplicar el régimen de identificacion de las ofertas
incursas en presuncion de anormalidad, aquélla que fuere mas baja, y ello con independencia de que
presenten su oferta en solitario o juntamente con otra empresa o empresas ajenas al grupo y con las cuales
concurran en unién temporal. Las personas licitadoras se someten a los criterios técnicos fijados por el drgano
de contratacioén obligandose a aportar la documentacién que, en su caso, les sea requerida para justificar la
viabilidad de sus respectivas ofertas conforme a los requerimientos de los pliegos.

Esta cldusula, que fija los pardmetros para considerar una oferta

anormalmente baja, se ha ligar necesariamente a los criterios de adjudicacién,

apartado 8A y 8B.
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El apartado 8.A del Anexo |, fija 8.A criterios de adjudicacién ponderables

en funcién de un juicio de valor, con una puntuacién maxima de 50 puntos y

apartado 8.B Criterios de adjudicacion valorados mediante la aplicacion de

férmulas, con una puntuacién méxima de 50 puntos.

Dentro del apartado 8.A, criterios ponderables en funciéon de juicios de

valor, se valoran:

1.- Memoria De 0 a 23 puntos
1.1 Anélisis del proyecto

1.2 Circunstancias especificas y condicionantes existentes para la ejecucion

de las obras
1.3 Analisis del emplazamiento e implantacién

1.4 Adecuacién de medios personales

1.5 Necesidad de acopios, suministros y subcontratacion. Instalaciones de

produccién

2.- Programacién de obras De 0 a 19 puntos
2.1 Seleccion de actividades

2.2 Coeficiente de seguridad

2.3 Justificacion de rendimientos y dimensionamiento de equipos.

Recursos
2.4 Planteamiento constructivo. Cronologia de actuaciones
2.5 Diagrama de Gant

2.6 Prevision de costes/tiempos
3.- Medidas de Caracter medioambiental De 0 a 6 puntos

3.1 Medidas de reduccién actstica

3.2 Medidas de ahorro energético

11
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3.3 Medidas relativas a la utilizacion en obra de productos que provengan

de un proceso de reciclado o reutilizacion.
4.- Tecnologia I+D+i De 0 a 2 puntos.

Por su parte, del apartado 8.B, criterios de adjudicacién valorados
mediante la aplicaciéon de férmulas, se atribuyen la méxima puntuacién (50
puntos) a la oferta econémica mas baja de las admitidas, y la minima puntuacién
(0 puntos) la obtendra la oferta econémica que coincida con el presupuesto de

licitacion.

SEGUNDO. - VULNERACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y LIBRE
COMPETENCIA. CRITERIOS DE DETERMINACION DE OFERTAS
ANORMALMENTE BAJAS INAPLICABLES. INFRACCION DEL
ARTICULO 147.2 LCSP, EN RELACION CON EL ART. 132 LCSP.

En la normativa de contratacién administrativa se denomina baja
temeraria (formalmente oferta anormalmente baja) a aquella propuesta
econdmica tan baja que genera dudas sobre la sostenibilidad del contrato. Que

impida que el contrato sea viable.

En otras palabras, son ofertas con precios anormalmente inferiores que
hacen sospechar si la empresa podrd ejecutar el contrato cumpliendo los
requisitos de calidad y condiciones establecidos. La Ley de Contratos del Sector
Publico (LCSP) busca proteger la competencia leal y los intereses ptblicos frente
a estas ofertas: antes de excluir una oferta por temeraria, se activa un
procedimiento de verificacionen el que el licitador debe justificar
detalladamente la viabilidad de su oferta. Si la justificacion no es satisfactoria, la

Administracion puede rechazar la oferta por inviable.

12
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La LCSP (Ley 9/2017 de Contratos del Sector Pablico) se refiere a las bajas
temerarias como “ofertas anormalmente bajas”, término que reemplaza a la
coloquial baja temeraria. La ley establece que cuando el o6rgano de
contratacion presuma que una oferta es inviable por ser anormalmente baja,

debera iniciar un procedimiento especifico antes de poder excluirla.

Para saber si una oferta es anormalmente baja la Ley de Contratos del
Sector Publico exige que cada licitacion establezca criterios objetivos para ello. En
el pliego de clausulas administrativas particulares de la convocatoria se deben

fijar los umbrales de baja temeraria aplicables. Asi el articulo 149.2 LCSP indica:

149.2 b) Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacion,
se estard a lo establecido en los pliegos que rigen el contrato, en los cuales se han
de establecer los pardmetros objetivos que deberdn permitir identificar los casos
en que una oferta se considere anormal, referidos a la oferta considerada en

su conjunto

En todos los casos, la practica administrativa procede a comparar el
conjunto de las ofertas, siendo esta practica clave para identificar quien, segin el
principio de libre empresa incurre en anormalidad de sus ofertas, por
excesivamente barata que impide que se pueda ejecutar en una economia de
mercado, o son excesivamente perfectas (dado que la calidad es un criterio
sometido a juicio de los técnicos), que hace sospechar que sea inviable,

conjugandola con el precio ofertado.

Indicar de inicio, que si el 6rgano de contratacién procediera a aplicar de
forma correcta la obligacion establecida en el articulo 102.3 LCSP, no asistiriamos
a ofertas anormales. Hay que recordar que el articulo 102.3 LCSP exige al 6rgano
de contrataciéon cuidar de que el precio sea adecuado para el efectivo
cumplimiento del contrato mediante la correcta estimaciéon de su importe,

atendiendo al precio general de mercado en el momento de fijar el presupuesto

13
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base de licitacién, y la aplicacion, en su caso, de las normas sobre ofertas con

valores anormales o desproporcionados.

En el presente caso, el 6rgano de contratacion ha procedido a fijar los
pardametros para considerar que una oferta es anormalmente baja, en el apartado

8.D del Anexo I del PACP, anteriormente trascrito.

Los dos primeros supuestos, en los que concurre un solo licitador, o en los
que concurren dos licitadores, son la traslaciéon del contenido del articulo 85
RGLCAP, si bien en este supuesto se exigen la concurrencia de dos criterios
simultdneos: porcentaje de baja en la oferta econémica (segin especifica el
reglamento), y determinada puntuaciéon sujeto a juicios de valor (criterios
subjetivos), esta puntuacion aportada en este pliego que no tiene referencia en el

reglamento.

En el supuesto de que concurran tres o mas empresas, el 6rgano de
contratacién ha establecido como parametros para considerar que una oferta es

anormalmente baja la concurrencia simultanea de dos criterios:

i.- Que la oferta econémica se inferior en mas de un 10% a la baja media

aritmética de todas las ofertas econémicas presentadas.

ii.- Que la puntuaciéon que le corresponda al resto de criterios de
adjudicacion distintos del precio sea superior a la suma de la media aritmética de
las puntuaciones de todas las ofertas y la desviacion media de estas

puntuaciones.

La exigencia de la concurrencia de estos dos criterios de forma concurrente
y simultanea entendemos que atenta contra la libre competencia, atendiendo a

los parametros que se han tomado en consideracion para las puntuaciones de las

14
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ofertas, sujetas a formulas o a criterios de ponderacién subjetivos, llegandose al
extremo de que, por aplicacion de una férmula matemaética, serd muy dificil o
practicamente imposible que existan ofertas que hayan de ser declaradas como

anormalmente bajas.

Y no solo lo anterior, sino que en la préctica se atenta contra innovacién y
ofertas tecnolégicamente avanzadas, que las empresas puedan ofrecer para
ejecutar una obra, a precios competitivos. En la practica parece que se pretenden

incentivar practicas con umbrales de saciedad.

A titulo de ejemplo, atendiendo a que la oferta econémica asigna 0 puntos
a quien oferte al tipo, y 50 puntos a la oferta mas econémica, si todos los
licitadores ofertan con una baja de un solo céntimo, ninguno incurria en baja
temeraria, dado que ya no cumplen uno de los dos requisitos que se exigen en el
pliego.

O mas facil aun, todas las empresas concurrentes hacen una baja del 10%.
Ya no existe baja anormal.

Si se pretende la fijacion de un criterio de saciedad, se puede indicar de
este modo, y no acudir a la fijaciéon de un criterio que parece potenciar las
précticas colusorias que atentan contra la libre competencia. Es pura matematica.

Y en relacion con los criterios de adjudicacion distintos al precio,
sometidos a juicios de valor, el apartado relativo a la puntuacién a asignar a las
ofertas, que se desglosa en 4 apartados, que a su vez establece puntacion para
sub-apartados, provoca que caso de que tres o mas ofertas sean puntuadas en un
rango similar (llegado al caso, las tres o mas ofertas pueden lograr una
puntacion, en distintos apartados, de digamos 30 puntos de los 50 por ejemplo),
provoca que la suma de la media aritmética de todas las ofertas y la desviacion
media no ubique a ninguna de las ofertas en el criterio de anormalidad fijado
para este criterio subjetivo si todas las puntuaciones fueran iguales o en el caso

de que fueran muy similares de ser temeraria seria con una diferencia de

15
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puntuacion minima, por ejemplo de 0,5 punto de 50 en total lo cual no parece
considerarse l6gico ni justo, aun menos cuando se eliminaria a la mejor valorada.

También estamos ante matemadtica pura.

O lo que es lo mismo, se han establecido discrecionalmente por el 6rgano
de contratacion unos criterios aparentemente objetivos que no vienen a cumplir

el requisito exigido legalmente. En la préctica se ha conseguido el efecto perverso

de que lo probable sea que no existan ofertas anormales, sean admitidas todas las

ofertas. Con ello, se restringe artificialmente la competencia

A mayor abundamiento, y tomando como referencia los porcentajes que
se reseflan en los dos criterios (mds de un 10% sobre la media en la oferta
econdémica y superior a la suma de la media aritmética de todas la ofertas y
desviaciéon media de estas puntuaciones) se infringe lo dispuesto en el articulo
145 LCSP, cuando exige que el objetivo de la licitacion administrativa es obtener
la mejor relacién calidad-precio. Y que esta relacion calidad precio se evaluara

con arreglo a criterios econémicos y cualitativos.

Con el sistema propuesto, no se incentiva la competencia real. Al contrario,
se premia una oferta econémica imprudente y una calidad de la oferta mediocre.
O por el contrario una oferta muy prudente con una calidad excepcional de la

oferta.

Si una oferta es muy econémica (superando el umbral fijado) y cuenta con una
soluciéon innovadora e imaginativa (en temas de depuraciéon de aguas, los
tecndlogos priman sobre el puro hormigén), se exponen a encontrarse con que
esa oferta sea declarada como oferta anormalmente baja o temeraria. Lo anterior,
no logra incentivar la innovacién (a la que se otorgan un umbral méximo de 2
puntos, de los 50 que han de atribuirse conforme los criterios sometidos a juicio

de valor). Asi mismo parece también que por ejemplo el buen conocimiento de la

16
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ejecucion de las obras o de su emplazamiento no fuesen favorables para poder

ser mas competitivo ya que si obtienes buena puntuacion puedes ser también

considerado temerario.

Asi se da la circunstancia de que una oferta mediocre unida a una baja claramente

desproporcionada no importe cual sea el importe, aparezca como no temeraria.

Vamos a poner un ejemplo. En el ejemplo podemos observar que no hay ninguna

oferta en temeridad por lo que cualquier baja econémica es posible, al limite

podria hacerse una baja del 99%.

EMPRESA ___ OFERTA PUNT. TECNICA PUNT. ECONOM PUNT. TOTAI %BAJA
A 5.029.000 € 32,50 25,32 57,82 13,29%
B 4.720.000 € 38,60 35,46 7406  18,62%
C 4.625.000 € 38,58 82,78 20,26%
D 4.485.000 € 3507 42,08 77,18 22,67%
E 4.670.000€] _ 39,60] 37,10 76,70 19,48%
F 4.498.000 € 32,70 42,75 7545  22,45%
G 4.600.000 € 35,40 39,40 74,80 20,69%
H 4.720.000 € 37,30 35,46 72,76 18,62%
! 4.540.000 € 31,20 41,37 7257 21,72%
J 4.610.000€]  42,50] 39,07 81,57 20,52%
K 4.580.000 € 29,70 40,06 69,76  21,03%
L 4.575.000 € 25,65 40,22 6587 21,12%
M a4g5.000€] 41,00 42,08 83,08 22,67%
N 4.885.000 € 29,45 30,04 5949  15,78%
N 3.995.000 € 25,40 43,19 6859 31,12%
0 4.120.000 € 29,75 42,91 72,66  28,97%
P 4.185.000 € 42,76 81,96 27,84%
Q 3.525.000 € 25,80 44,26 70,06 39,22%
82,76%
DESVIACION MEDIA PUNT. TEC. 4,84
PUNTUACION TEC.MEDIA 34,24
MEDIA +DESV MEDIA | 39,08 TEMERARIOS CRITERIO SUBJETIVO
BAJA MEDIA 25,73%|TEM. ECON. __med. + 10% _ 35,73%
CUMPLE DOS REQUISITOS _ NO HAY NINGUNA OFERTA TEMERARIA
PRESUPUESTO ___5.800.000 €

En conclusién, el sistema establecido provoca que se falsee la libre

concurrencia, dado que, en la préctica, por la exigencia de la concurrencia de los

1
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criterios “aparentemente objetivo” se impide la libre competencia de las
empresas. Se viene a alterar la 16gica de la temeridad. La exigencia de la relacién
calidad-precio exige que la mejor oferta para la Administracion sea la que
obtenga mayor calidad a menor precio. Es mas, el propio 6rgano de contratacién
cuenta con la potestad de justificar motivadamente la no adjudicacién de una
obra, cuando sospeche que la oferta propuesta es inadecuada desde el punto de
vista técnico, juridico o econémico. Lo que atenta contra la legalidad es implantar

un sistema que en la practica consigue que sea practicamente imposible que

existan ofertas anormalmente bajas, siendo ello contrario a la libre competencia,

y falseando la concurrencia que preconiza la legislacion de contratacion
administrativa.
Podemos ver a titulo de ejemplo otra simulacién realizada con este nuevo

pliego que ilustra la problemaética:

18
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EMP. [OFERTA PUNT. TEC. |PUNT. ECON. PUNT. TOTAL|%BAJA

A 5.029.000 € 32,50 27,75 60,25 13,29%

B 4.720.000 € 38,60 38,87 77,47 18,62%

C 4.625.000 € 43,00 42,06 85,06| 20,26%

D 4.485.000 € 35,10 43,05 78,15 22,67%

E 4.670.000 € 40,10 40,67 80,77| 19,48%

F 4.498.000 € 32,70 42,95 75,65 22,45%

G 4.600.000 € 35,40 42,23 77,63| 20,69%

H 4.720.000 € 37,30 38,87 76,17| 18,62%

| 4.540.000 € 31,20 42,66 73,86 21,72%

J 4.610.000 € 42,25 42,16 84,41 20,52%

K 4.580.000 € 29,70 42,37 72,07 21,03%

L 4.575.000 € 25,65 42,41 68,06| 21,12%

M 4.485.000 € 41,00 43,05 84,05| 22,67%

N 4.885.000 € 29,45 32,93 62,38| 15,78%

N 3.995.000 € 25,40 46,50 71,90 31,12%

0 4,120.000 € 29,75 45,62 75,37 28,97%

P 4.185.000 € 39,20 45,16 84,36| 27,84%

Q 3.510.000 € 43,50 49,93 93,43| 39,48%
39,66%

DESVIACION MEDIA PUT. TEC. 4,70

PUNTUACION TEC.MEDIA 35,12

MEDIA +DESV MEDIA 39,82| TEMERARIOS CRITERIO SUBJETIVO

BAJA MEDIA 23,47%|TEMER. ECON. media mas 10%| 33,47%

CUMPLE LOS DOS REQUISITOS |1 OFERTA TEM. QUE CUMPLE LOS DOS REQUISITOS

5.800.000 €PRESUPUESTO BASE
4.633.023 €|PRES. REFERENCIA

HAY UN TEMERARIO DE 2 CRITERIOS, EMPRESA " Q"

SE ADJUDICA AL MISMO PRECIO UNA OFERTA PERO VALORADA TEC.

MUY DEBAJO DE LA MEDIA( EMPRESA "R "EN LUGAR DE LA"Q")

la baja del 40% es extraordinariamente desproporcionada ( 16% BAJO LA MEDIA)

Como se puede ver también, cualquier oferta con una puntuacién técnica

no muy buena puede ser adjudicataria a base de ofertar muy econémico, aunque

deberia ser considerada temeraria en principio una oferta que se aleje tanto de lo

indicado por la valoracién del proyecto realizada por la administraciéon. En el

ejemplo podemos ver como adjudicatario a una empresa con una baja del 40%

que se desvia en casi 17 puntos de la media. Por el contrario, una oferta del mismo

valor (la Q) claramente mejor valorada técnicamente es despreciada a priori por

temeraria.
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Y insistimos en que, con este pliego, una oferta mediocre puede ser
adjudicataria a cualquier precio, llevandolo al limite a ofertar con un euro por
ejemplo y no seria temeraria su oferta.

A mayor abundamiento, el pardmetro referido a los criterios subjetivos se
aplica a la totalidad de los mismos, dado que hace mencién a la media aritmética
de las puntuaciones de todas las ofertas y la desviacion media de estas

puntuaciones.

En tal caso, se considera que han de tomarse en consideracion la totalidad
de los 20 criterios puntuables, sometidos a juicios de valor (en mayor o menor
grado). La norma no exige que sea necesario tomar en consideracioén todos o cada
uno de los criterios de adjudicacién, dado que el precepto 149.2 LCSP exige que
aluda exclusivamente a la oferta considerada en su conjunto. Ello provoca que el
6rgano de contratacion deba seleccionar aquellos criterios de adjudicaciéon sobre
los que sea mas objetivo apreciar la temeridad de la proposicién del licitador,
estableciendo pardmetros objetivos propios para cada uno de ellos, sin que
necesariamente deba incluir pardmetros sobre otros criterios que carezcan de
trascendencia a los efectos de valorar la anormalidad de la oferta. Lo que se debe
analizar con la determinacion de los parametros objetivos para determinar la
anormalidad de la oferta es que la oferta en su conjunto sea inviable en su

ejecucion.

En el presente caso, se ha fijado un criterio global. Se toman en
consideraciéon todos los parametros sometidos a juicio de valor, tanto los que
puedan tener un criterio mas subjetivo, como aquellos que puedan ser mas
objetivos (aquellos més cuantificables como por ejemplo ahorro energético, uso
de materiales reciclados, disponibilidad de materiales en acopios etc. de aquellos
mas subjetivos como valoracion de medidas organizativas o adecuacién de

medios personales o justificacién de rendimientos etc.
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En resumen, la valoracion de la viabilidad de la oferta, y por tanto, la
determinacién de su anormalidad, exige que deba venir referido a varios de los
criterios objetivos y subjetivos, los mas relevantes y que permitan contar con una
visién objetiva y completa del problema de la viabilidad del cumplimiento del
contrato, siendo contrario a la visién de oferta en su conjunto, aplicar una media
aritmética y ponderada de los criterios subjetivos en su conjunto, que solo
provoca el falseamiento de la competencia y la quiebra del principio de libre

competencia.

Si se aplica una formula objetiva a wunos criterios apreciados
subjetivamente, en su globalidad, dificilmente podriamos entender que estamos
en presencia del cumplimiento de la exigencia establecida en el articulo 149.2
LCSP, y esta conclusion fue la alcanzada por el informe 119/2018 de la Junta

Consultiva de Contrataciéon Pablica del Estado.

Lo que debe perseguir el establecimiento de los pardmetros objetivos para
determinar la anormalidad de la oferta es determinar a priori la viabilidad de la
oferta, esto es, si podra o no ser cumplida razonablemente. No de examinar
concienzudamente todos sus elementos ni de impedir que el cumplimiento de la
oferta presentada pueda eventualmente producir un resultado de pérdidas para

la empresa licitadora.

En definitiva, se trata de evaluar si, a pesar de la baja de la empresa
correspondiente, no se pone en peligro la ejecucién del contrato, analizando si el
licitador estd realmente en condiciones de asumir, razonablemente, al precio

ofertado, las obligaciones contractuales

Lo anterior supone la vulneracion de los principios rectores de la licitacion

publicas, previstos en el articulo 132 LCSP. En particular, entendemos que se
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quiebra el principio de libre competencia, restringiendo de una forma practica la

competencia de las empresas que liciten.

En su virtud,

SUPLICO AL ORGANO DE CONTRATACION que tenga por
presentado el presente RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE
CONTRATACION, procediendo a remitirlo al Tribunal Administrativo de
Recursos contractuales de la Junta de Andalucia encargado de resolver el mismo,
y

SUPLICO AL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, que tenga por
presentado este escrito, y los documentos que se acompafia, lo admita, y tenga
por interpuesto RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION,
al amparo del articulo 44.2 a) de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos
del Sector Publico, contra el anuncio relativo a CONTR 2025 0000244733
“OBRAS NUEVA EDAR EN LOS MUNICPIOS DE VELEZ RUBIO, VELEZ
BLANCO Y MARIA (AL)” y contra el pliego de clausulas administrativas
particulares incluido en el mismo y por hechas las manifestaciones contenidas en
el mismo, dé la tramitacién que proceda, finalizando con una resolucién por la
que se acuerde anular, por no ser ajustado a Derecho, el apartado 8.D del anexo
I, al que se remite la clausula 10.5 del pliego de clausulas administrativas
particulares, por infraccién del articulo 147.2 en relacién con el articulo 132.2,
ambos de la Ley de Contratos del Sector Pablico, ser contrarios a los principios
de igualdad y libre concurrencia; procediendo a modificar el pliego y el anuncio

de licitacion. Es Justicia que pido en Sevilla, a 2 de octubre de 2025.

PRIMER OTROSI DIGO, que, dando cumplimiento a lo previsto en la
ley, al presente escrito se acompafian los siguientes documentos:

1.- Poder de representacion del firmante del recurso.

2.- Anuncio de la publicacion en Plataforma de Contratacién de la Junta

de Andalucia.
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3.- Estatutos de la asociacion.

4.- Pliego de Clausulas Administrativas Particulares

En su virtud,

SUPLICO AL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, que tenga por
presentado los documentos anteriores, a los efectos legales oportunos. Es Justicia

que reitero en lugar y fecha ut supra.

SEGUNDO OTROSI DIGO que al amparo de lo dispuesto en el articulo
49y 53 delaLey 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, se
proceda a adoptar como MEDIDA CAUTELAR LA SUSPENSION DE LA
TRAMITACION DEL EXPEDIENTE CONTRATACION HASTA 1A
RESOLUCION DEL PRESENTE RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE

CONTRATACION, atendiendo a que de proseguir el mismo, y proceder a la

presentacion de ofertas, que puedan estar sujetas a un criterio no ajustado a la
legalidad que determine la consideracién de anormalidad de la misma y

posterior, exclusion, el presente procedimiento podria quedar sin contenido.

Atendiendo a que se reconoce que estamos ante una contrato sujeto a
regulacién armonizada, tal y como expresamente se reconoce en el régimen de
recursos publicado en la Plataforma de Contratacién, y que lo que se recurre es
el anuncio y el pliego de cldusulas, en un apartado tan trascendente como son los
criterios de determinacién de anormalidad de la oferta, la continuacién del
procedimiento por los cauces procedimentales apartados de las exigencias de la
Ley de Contratos del Sector Publico va a generar que se falsee la libre

concurrencia y competencia.

Esta medida tuitiva evita que, de ser estimado el recurso, se genere un

grave perjuicio a todas las empresas que concurran al procedimiento de
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licitacién, asi como evitaria la potencial indemnizacién que deba afrontar la

Administraciéon en caso de que desista de la presente licitacion

La continuacién del procedimiento con la apertura de los sobres sometidos
a juicio de valor, que ya pueden acreditar unos de los pardmetros objetivo de
anormalidad, y la posterior anulacién del citado criterio, provocaria la anulacion
de todo el procedimiento de licitacion, con grave perjuicio a todas las empresas
que licitan, que han invertido tiempo, esfuerzo y dinero en la presentaciéon de

ofertas técnicas complejas y con abundante justificacion documental.

Continuar con el procedimiento de licitacion provocaria un dafio
irreparable a este administrado, quien contemplaria como se conculcan sus
derechos, y se impide su acceso a la ejecucion de la obra, mediante un proceso

completamente irregular a los empresarios que conforma la asociacion.

Es mas, caso de que se comience la apertura, propuesta de adjudicacién, y
formalizacién del contrato, en el supuesto probable de que se estime el recurso
en materia de contratacion, que la resolucion que se dicte pierda toda su eficacia,

atendiendo a que el adjudicatario procede a ejecutar la obra.

En definitiva, la continuaciéon del procedimiento provocaria que se vieran
lesionados los legitimos intereses particulares de los licitadores, y el interés

general

En su virtud,

SUPLICO AL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA que tenga por
efectuadas las anteriores manifestaciones a los efectos oportunos, y una vez se

admita a tramite el presente recurso, proceda a la suspensién de la tramitacion
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del presente expediente de contratacion. Es Justicia que reitero en lugar y fecha

ut supra.

COLOMA Firmado

digitalmente por

PEREZ COLOMA PEREZ
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Arturo Coloma Pérez
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