Consejeria de Salud y Consumo
Junta de Andalucia Servicio Andaluz de Salud

MEMORIA JUSTIFICATIVAY ECONOMICA PARA LA CONTRATACION DE SUMINISTRO, DE TRACTO SUCESIVO
Y POR PRECIO UNITARIO, DE PRODUCTOS NECESARIOS PARA EL LAVADO DE ROPA, EN EL HOSPITAL
UNIVERSITARIO VIRGEN DEL ROCiO, PERTENECIENTE A LA CENTRAL PROVINCIAL DE COMPRAS DE SEVILLA
MEDIANTE PROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD Y PRESENTACION ELECTRONICA DE OFERTAS.

EXPEDIENTE PNSP 11/2025

Recibida solicitud del Hospital Universitario Virgen del Rocio, agrupado en esta Central Provincial de Compras
de Sevilla, y a los efectos de que por el Organo de Contratacién competente se dicte, en su caso, la
correspondiente Resolucion que inicie el expediente procedente, se informa al mismo de la siguiente necesidad
de contratacion y de conformidad con lo previsto en los articulos 28 y 116 de LCSP.

1. Antecedentes

Con fecha 13 de marzo de 2023 se publicé en la Plataforma de Contratacion de la Junta de Andalucia anuncio
de licitacion para la contratacion del SUMINISTRO DE TRACTO SUCESIVO Y POR PRECIO UNITARIO, DE
PRODUCTOS NECESARIOS PARA EL LAVADO DE ROPA, EN EL HOSPITAL UNIVERSITARIO VIRGEN DEL ROCIO, DE
LA CENTRAL PROVICIAL DE COMPRAS DE SEVILLA, MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO Y PRESENTACION
ELECTRONICA DE OFERTAS (PA 160/2022).

A dicha licitacién solo se present6 la empresa Christeyns Espafia S.L.U., tal y como se recogié en el acta de la
Mesa de contratacién del dia 6 de mayo de 2024.

En Acta de Mesa de Contratacién de fecha 20 de junio de 2024, se aprobé Clasificacién de Ofertas y se propuso
a la empresa, Christeyns Espafia S.L.U. como adjudicataria propuesta, requiriéndole documentacién a través
de SIREC, en escrito de fecha de envio 26 de junio de 2024 y vencimiento el 11 de julio de 2024.

En Acta de Mesa de Contratacién de fecha 12 de julio de 2024, se comprueba la documentacion aportada y se
le requiere subsanacién de la misma a través de SIREC, en escrito de fecha de envio 19 de julio de 2024 y
vencimiento el 24 de julio de 2024.

En acta de la Mesa de contratacion, de fecha 25 de julio de 2024, se aprob6 la exclusién de la citada empresay
por tanto la declaracion de DESIERTO del expediente, al no acreditar la empresa la solvencia técnica, ni
presentar Plan de Igualdad.

Por dicho motivo se dicté Resolucion de declaracién de desierto de dicho expediente el dia 13 de agosto de
2024, notificada a la empresa el 19 de agosto de 2024 y publicada el mismo dia en el PdC.

Dadas las circunstancias descritas anteriormente, la nueva licitacién se realizard por el procedimiento
NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD, de conformidad con lo previsto en el articulo 168 a) 1° de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, al no haberse alterado sustancialmente las condiciones iniciales
del contrato, ni incrementado el presupuesto base de licitacion.

2. Naturalezay extension de las necesidades de los Centros

La Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia establece en su articulo 18 que la Administracion Sanitaria
Pablica de la Comunidad Auténoma, a través de los recursos y medios de que dispone el Sistema Sanitario
Publico de Andalucia, desarrollara, entre otras, las actuaciones relacionadas con la asistencia sanitaria, tanto
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en los niveles de atencién primaria como de asistencia especializada, y la prestacion de los productos
farmacéuticos, terapéuticos y diagndésticos necesarios para promover, conservar o restablecer la salud.

Por su parte, en el articulo 43 define el Sistema Sanitario Publico de Andalucia como el conjunto de recursos,
medios organizativos y actuaciones de las Administraciones sanitarias publicas de la Comunidad Auténoma o
vinculadas a las mismas, orientados a satisfacer el derecho a la proteccién de la salud a través de la promocién
de lasalud, prevencién de las enfermedades y la atencion sanitaria. Conforme al articulo 45, dicho Sistema esta
compuesto por los centros, servicios y establecimientos sanitarios publicos integrados en el Servicio Andaluz
de Salud o adscritos al mismo.

Concretamente, dispone el articulo 65 que el Servicio Andaluz de Salud, bajo la supervision y control de la
Consejeria de Salud, desarrollara las funciones de gestiéon y administracion de los centros y de los servicios
sanitarios adscritos al mismo, y que operen bajo su dependencia orgénica y funcional; prestacién de asistencia
sanitaria en sus centros y servicios sanitarios; y gestiéon de los recursos humanos, materiales y financieros que
le estén asignados para el desarrollo de las funciones que le estan encomendadas.

Como parte del ejercicio de estas funciones, en el presente caso se trata de satisfacer la necesidad de mantener
una adecuada atencion en la asistencia sanitaria que se presta en los centros sanitarios dependientes del
Hospital Universitario Virgen del Rocio, y mas especificamente, las necesidades de lavado e higienizacién de
ropa sucia hospitalaria, regulando las caracteristicas y condiciones de los contratos necesarios para disponer
y garantizar la provision de productos necesarios para el lavado de ropa, teniendo en cuenta que el hospital
dispone de la maquinaria (tunel de lavado) y el personal necesario para el lavado de ropa.

3. Idoneidad del objeto para la satisfaccion de los citados fines

Para dar respuesta a las necesidades descritas, la contratacion trata de satisfacer las mismas de manera idénea
mediante el suministro, DE TRACTO SUCESIVO Y POR PRECIO UNITARIO, DE PRODUCTOS NECESARIOS PARA EL
LAVADO DE ROPA, EN EL HOSPITAL UNIVERSITARIO VIRGEN DEL ROCIO, PERTENECIENTE A LA CENTRAL
PROVICIAL DE COMPRAS DE SEVILLA, MEDIANTE PROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD Y
PRESENTACION ELECTRONICA DE OFERTAS, descritos en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

Concretandose en el suministro de productos para lavado (detergentes y jabones) en sus fases de prelavado,
lavado y aclarado, incluido el sistema de clasificacion y dosificacion y todos aquellos Utiles que sean precisos
para el lavado de una estimacion de 3.800.000 kilos de ropa/afio de todo tipo, realizados por el servicio propio
de lavanderia del Hospital Universitario Virgen del Rocio, con destino a los diferentes Centros adscritos al
mismo.

4. Eleccion del procedimiento

La licitacion se realizaria por procedimiento NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD, de conformidad con lo previsto en el
articulo 168 a) 1° de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

5. Plazo previsto del contrato

Teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones que se pretenden contratar, se prevé un plazo de vigencia
de 24 meses, asi como la posibilidad de prorrogar, dicho plazo hasta un maximo de 24 meses.
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6. Division en lotes

De la propia definicién del objeto del contrato, y su medida, dados en el PPT (el suministro de productos para
el lavado, por kilos de ropa lavada, de detergentes y jabones, en sus fases de prelavado, lavado y aclarado,
incluido el sistema de clasificacion y dosificacion, y todos los Gtiles que sean precisos), se deduce la
imposibilidad de dividirlo en lotes diferenciados, al no ser posible dividir, y por tanto, diluir la responsabilidad
sobre la calidad de la ropa limpia en los diferentes productos utilizados.

7. Modificaciones

Para esta contratacion se prevén circunstancias que puedan dan lugar a futuras modificaciones previstas
conforme al articulo 204 de la LCSP.

Los supuestos, condiciones y alcance de la modificacion seran:

Supuestos: En el caso de que, dentro de la vigencia del contrato, las necesidades reales de kilos de ropa a lavar
fuesen superiores a las estimadas inicialmente.

Condiciones: Dicha modificacién se podra llevar a cabo Unicamente si el 6rgano de contratacion asi lo
determina con causa debidamente justificada, concediendo tramite de audiencia al contratista y resolviendo
la modificacion por parte del érgano de contratacion.

Alcance y limite: Que la modificacién no suponga un cambio en la naturaleza y funcionalidad del producto, ni
establecimiento de nuevos precios unitarios no previstos en el contrato, ni en su conjunto superen el 20% del
importe previsto inicialmente en el contrato.

Ante las no previstas se estara a lo dispuesto en el articulo 205 de la LCSP.

8. Presupuesto base de licitacion y valor estimado y caracterizacion como contrato sujeto a regulacion
armonizada

8.1. Sistema de determinacion del precio: por unidades y precios unitarios, al amparo del articulo 16.3 a) de
la LCSP.

Precio unitario (IVA excluido) = 0,031289 €
IVA (21%) = 0,006571 €

Precio unitario (IVA incluido) = 0,037860 €

8.2. Presupuesto base de la licitacion, entendido como limite maximo de gasto que en virtud del contrato
puede comprometer el Organo de Contratacién:

PBL (IVA excluido) = 237.796,40 €
IVA (21 %) = 49.937,24 €

PBL (IVAincluido) =287.733,64 €
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8.3. Valor estimado: presupuesto base de licitacion, IVA excluido e incluidas eventuales proérrogas,
modificaciones y opcién eventual, de conformidad con lo establecido en el articulo 101 de la LCSP: 546.931,72
€.

PBL IVA excluido
(24 meses)

Prorrogas previs-
tas (24 meses)

Modificaciones pre-
vistas (20% PBL)

Opcion eventual
prevista (10% PBL)

VME (IVA excluido)

237.796,40 €

237.796,40 €

47.559,28 €

23.779,64 €

546.931,72 €

8.4. Resumen de los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para la
determinacion de los precios de licitacion.

En este expediente, ya que se trata de suministros de tracto sucesivo y por precio unitario, al amparo de lo
establecido en el articulo 16.3.a) de la LCSP, y por tanto de uso habitual y reiterado en los centros sanitarios,
de forma que los precios de compra de los mismos se registran en la aplicacién SIGLO, facilita la determinacién
de los precios, siendo esta informacion, y la que se ha obtenido de otras contrataciones de parecidas
caracteristicas, asi como la aplicacion de indices de precios al consumo segun la antigliedad de los expedientes,
la que ha servido de base para determinar el precio de licitacion de los productos, y nos asegura que el mismo
es suficiente por ajustarse a los precios de mercado.

Para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 100 y 101 de la LCSP, se ha consultado los informes de
la Central de Balances del Banco de Espafia (CenBal), una base de datos con un conjunto de 29 Ratios
Sectoriales de las sociedades no financieras (RSE) donde se facilita informacion para el anélisis comparado de
empresas individuales con agregados de sociedades no financieras, permitiendo situar a laempresa en el cruce
de sector de actividad y tamafio en el que esta se encuadra.

Para determinar la estructura de costes del precio de licitacion, vamos a considerar los datos de estructura de
costes de las empresas, a partir de las ratios sectoriales de sociedades no financieras que publica la Central de
Balances del Banco de Espafia. Estos datos referidos a las empresas son objetivos y fiables.

Del conjunto de las ratios que se publican se encuentran algunos que son de utilidad para el calculo objeto del
presente informe, como son: El valor afadido, los gastos de personal, y el resultado econémico bruto, que
incluye implicitamente los gastos de estructura o de explotacion y que se pueden deducir.

Al objeto de consultar las ratios sectoriales de la empresa que podria ser futura licitadora de los diversos
suministros y servicios, se ha considerado el sector de actividad (CNAE): C204 “Fabricacién de jabones,
detergentes y otros articulos de limpieza y abrillantamiento; fabricacién de perfumes y cosméticos.” y “todos
los tamafios" para la cifra de negocio.

Se considera que la distribucién de las empresas del sector con el que se hace la comparacién es unimodal y
simétrica, con lo que estamos suponiendo que la media aritmética y la mediana coinciden en el mismo punto
de distribucion, dejando el 50 % de los sucesos observados a cada lado. Se toma como referencia el cuartil Q2,
el valor donde se encuentra la media de toda la serie. Si la distribucién fuera asimétrica no obstante la media
aritmética estaria bastante cerca de Q2. En una empresa de fabricacion o comercial el valor de la produccién
lo aportan los materiales y su transformacion.

Partiendo del importe de las ratios anteriores la propuesta de desglose para un presupuesto base de licitacion,
IVA excluido, de 237.796,40 €, son los siguientes:
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a) Valor anadido sobre cifra neta de negocio (R01) 30,15%: 71.695,61 €; Desde el punto de vista contable,
equivale al margen bruto.

b) Coste de ventas (100% - 30,15%= 69,85%): 166.100,79 €; Desde punto de vista contable equivale a los
costes directos y gastos generales de fabricacion.

c) Costes indirectos (gastos de estructura y administrativos): Dado el valor de R03 (Resultados econémico
bruto) los costes indirectos vienen determinados por la diferencia entre el valor afiadido o margen bruto y el
resultado econdémico bruto o beneficio industrial, que son (30,15% - 7,67% = 22,48%): 53.456,63 € de costes
indirectos.

d) Gastos de personal (R02), que asciende al 21.12 %: 50,222,60 € de gastos de personal.
e) Resultado de la explotacion (R03), que asciende al (7,67%): 18.238,98 € de resultado de explotacion.

Dado que el presente contrato conlleva la cesién de uso de cualquier accesorio necesario para la utilizacion de
los productos, como dosificadores, programadores o cambio de programaciones para el lavado, agitadores,
cubetas, bidones o sistemas de predilucién, y cualquier otro equipamiento necesario para la utilizacién del
material suministrado, , que seran aportados por el adjudicatario, se hace constar expresamente que el coste
de dicha cesidén se encuentra incluido en el coste del material especifico para reactivo, asi como el coste del
mantenimiento de la instalacion de dosificacién, que son objeto del presente contrato. Dicha cesion de uso y
el mantenimiento de la instalacién de dosificacion lo seran por el periodo de ejecucion del contrato y su proé-
rroga sin que en ningun caso proceda la permanencia del mismo con posterioridad.

La contratacion, con los efectos previstos en la LCSP, y de conformidad con las reglas de los articulos 19 y
siguientes de dicha norma legal, tendra la consideracion de contrato sujeto a regulaciéon armonizada.

9. Consultas preliminares al mercado

Para la planificacién del presente expediente de contratacidon no se han realizado consultas preliminares al
mercado en los términos previstos en el articulo 115 de la LCSP.

10. Criterios de solvencia

La licitadora debe acreditar estar en posesion de las condiciones minimas de solvencia, que han de estar
vinculados al objeto del contrato y ser proporcionales al mismo, de acuerdo con lo previsto en los articulos 86,
87y 89 de la LCSP.

- Requisitos minimos de Solvencia econdémica y financiera:

Conforme al articulo 87 de la LCSP, a fin de acreditar la solvencia econdémicay financiera, la empresa licitadora
debera presentar:

Una declaracion sobre el volumen anual de negocios, referido al afio de mayor volumen de negocios de los tres
ultimos concluidos, por importe de, al menos, el valor estimado del contrato que se pretende adjudicar.

El volumen anual de negocios del licitador o candidato se acreditard por medio de sus cuentas anuales
aprobadasy depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en dicho registro, y en caso
contrario por las depositadas en el registro oficial en que deba estar inscrito. Los empresarios individuales no
inscritos en el Registro Mercantil acreditaran su volumen anual de negocios mediante sus libros de inventarios
y cuentas anuales legalizados por el Registro Mercantil.
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Se ha fijado un umbral que permite garantizar una solvencia suficiente por parte del licitador interesado en el
contrato.

- Requisitos minimos Solvencia técnica:

Se acreditard mediante:

La presentacion de una relacion de los principales suministros y servicios, de igual o similar naturaleza a los
que constituyen el objeto del contrato, efectuados en los tres ultimos ejercicios, indicando su importe, fechas
y destinatario publico o privado de los mismos. Los servicios efectuados se acreditaran mediante certificados
de buena ejecucién expedidos o visados por el 6rgano competente, cuando el destinatario sea una entidad del
sector publico, y cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante un certificado expedido por éste o a
falta de dicho certificado, mediante una declaracion del empresario acompanado de los documentos que
acrediten la realizacion de la prestacion.

Los citados certificados no podran ser en nimero inferior a tres, y deberan especificar un objeto analogo a este
contrato.

Esta exigencia responde de manera adecuada al objeto del contrato. Tres suministros realizados es una
cantidad asumible, al mismo tiempo que demuestra experiencia real para el objeto del contrato.

11. Aspectos econdmicos y técnicos de negociacion

e Oferta Econémica
e Eficiencia de Lavado

12, Criterios de adjudicacion

A los efectos de lo previsto en el art. 116.4 apartado c) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, los criterios para adjudicar el contrato de referencia se basaran en la mejor relacion calidad-
precio y son, atendiendo a su objeto y caracteristicas, los siguientes:

TIPO UMBRAL
N.°c ORDEN CRITERIOS PONDERACION p
EVALUACION MINIMO
1 CRITERIO ECONOMICO. Oferta Econémica | Automatica 60 puntos
2 CRITERIO TECNICO. Eficiencia de Lavado | Automética 20 puntos
CRITERIO TECNICO. o
No automatica 20 puntos 10 puntos
3 Valoracién Funcional de la Oferta
A) CRITERIOS DE VALORACION AUTOMATICOS (80 PUNTOS)
1. OFERTA ECONOMICA (60 puntos)
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Se valorara la oferta econdmica, en funcién del precio unitario ofertado.

La puntuacién se asignara conforme a los porcentajes de reduccién que se establecen sobre el precio, de
acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla 1. Porcentaje de reduccién de precio

OFERTA PUNTUACION
0% <X=<1% 5
1% <X<5% 10
5% <X =10% 20
10% <X =15% 35
15% <X <20% 45
X>20% 60

2. EFICIENCIA DE LAVADO (20 puntos)

Se asignara el maximo valor a la oferta que mejor grado de eficiencia obtenga, entendiendo la misma como la
oferta técnica de porcentaje de rechazo. Se entiende como rechazo a un determinado porcentaje de textil que,
una vez procesado, se ha de procesar por segunda vez, aplicando un programa especial, ya que el programa
normal no lo dejé lo suficientemente limpio y en condiciones de ser entregado.

El licitador deberd presentar un compromiso o declaracion responsable de porcentaje 6ptimo de rechazo de su
oferta, que se valorard segun la siguiente tabla:

Tabla 2. Porcentaje 6ptimo de rechazo

RECHAZO PUNTUACION
X>2,90% 0
2,90% =X=2% 10
X<2% 20

B) CRITERIOS DE VALORACION NO AUTOMATICOS (20 PUNTOS)

3. VALORACION FUNCIONAL DE LA OFERTA (20 puntos)

El proveedor debe presentar un programa de trabajo. La valoracion funcional de la oferta contempla la de estos
tres parametros:

3.1. Productos empleados
3.2. Procesos de lavado
3.3. Estacion de descarga, almacenamiento y dosificacion

3.1. - Productos empleados: (8 puntos)
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La valoracién de los productos se efectuara en base a la documentacién técnica aportada por los licitadores. La
valoracion funcional del producto serd en relacion a la facilidad de utilizacién, la seguridad de resultados y la
compatibilidad entre los productos para su utilizaciéony aplicacién. Se valorara de acuerdo a la siguiente escala:

-MUY BUENOS: 8 puntos. Aporta las mejoras mas relevantes
-BUENOS: 6 puntos. Aporta mejoras significativas

-APTOS: 4 puntos. Aporta mejoras no significativas
-INADECUADA O INSUFICIENTE: 0 puntos. No aporta mejoras

3.2. - Procesos de lavado: (6 puntos)

Se especificaran y disefiaran los procesos de lavado mas idéneos para las necesidades de produccién previstas,
valorandose los productos empleados y la dosificacion exacta de los mismos en cada fase de lavado, el tiempo,
el consumo de agua por kilogramo de ropa lavada, la temperatura de lavado, asi como el PH y temperatura de
los efluentes. Dichos pardmetros se puntuaran de acuerdo a la siguiente escala:

-MUY BUENOS: 6 puntos. Aporta las mejoras mas relevantes
-BUENOS: 4 puntos. Aporta mejoras significativas

-APTOS: 2 puntos. Aporta mejoras no significativas
-INADECUADA O INSUFICIENTE: 0 puntos. No aporta mejoras

3.3. - Estacion de descarga, almacenamiento y dosificacion: (6 puntos)

Se valorara el proyecto de instalacion de los elementos de recepcion, almacenamiento, dosificacién y material
adicional necesario para el suministro automatico de los diferentes productos a los equipos de lavado que se
adapten a las actuales condiciones de espacio y ubicacién de la zona de almacenamiento de productos. Se
valoran la facilidad de uso, la calidad de los materiales empleados y la capacidad de almacenamiento.

Se tendra en cuenta el plan de mantenimiento preventivo y correctivo previsto, asi como el tiempo de respuesta
en incidencias, averias, derrames o cualquier otra que pudiera repercutir en el funcionamiento de la central
dosificadora.

Se evalUan de acuerdo a la siguiente escala:

-MUY BUENOS: 6 puntos. Aporta las mejoras mas relevantes
-BUENOS: 4 puntos. Aporta mejoras significativas

-APTOS: 2 puntos. Aporta mejoras no significativas
-INADECUADA O INSUFICIENTE: 0 puntos. No aporta mejoras

UMBRAL MINIMO APLICABLE a la VALORACION FUNCIONAL DE LA OFERTA: 10 PUNTOS

Los criterios que servirdn de base para la adjudicacién del contrato se justifican dado que repercuten en la
mejor relacién calidad-precio en la seleccién de la mejor oferta.

13. Condiciones especiales de ejecucion

De conformidad con lo establecido en el articulo 202.1 de la LCSP se establecen las siguientes condiciones
especiales de ejecucion:
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El adjudicatario deberd mantener durante la vigencia del contrato una péliza de responsabilidad civil, por
importe de, al menos, el presupuesto base de licitacion, para hacer frente a las responsabilidades en que
pudiera incurrir en la ejecucién del suministro. En especial, y no exclusivamente, por mantener los suministros
(que generalmente son liquidos) y su dosificacién, y los posibles derrames, de estos, que se pudieran producir
en las instalaciones del HUVR.

Se propone como condicion especial de ejecucién del contrato con caracter medioambiental, a los efectos del
articulo 202.2 de la LCSP:

El adjudicatario vendra obligado a responsabilizarse de realizar una recogida selectiva de los residuos
generados durante la ejecucién del contrato. Asi mismo, debera retirar los embalajes y envases vacios para
depositarlos en los contenedores correspondientes o, en su caso, en el punto limpio u otro sistema de gestion
de residuos autorizado. Tendra que acreditar dicha entrega a solicitud del centro destinatario.

14, Tratamiento de datos personales

De acuerdo con el Real Decreto ley 14/2019, de 31 de octubre, por el que se adoptan medidas urgentes por
razones de seguridad publica en materia de administracion digital, contratacién del sector publico y
telecomunicaciones (BOE nim. 266, de 5 de noviembre de 2019), a la vista del objeto contractual del mismo y
de lo previsto en el articulo 122.2 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, en su nueva redaccion, que
establece la exigencia de incorporar adicionalmente a los pliegos los extremos que indica, se comunica que la
ejecucién del presente contrato no requiere tratamiento ni cesion de datos personales por parte del
contratista.

EL SUBDIRECTOR DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE LA CENTRAL PROVINCIAL DE COMPRAS DE SEVILLA
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