Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente

Direccién General de Espacios Naturales
Protegidos

Junta de Andalucia

Expediente: CONTR 2024 897790

Titulo: SERVICIO PARA EL DESARROLLO DE ACCIONES DE PROMOCION DE LA SOSTENIBILIDAD A TRAVES
DE LA CUSTODIA DEL TERRITORIO, LOS SISTEMAS DE CALIDAD Y EL VOLUNTARIADO EN LA RED DE
ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS DE ANDALUCIA.

LOTE N.° 1 SEGUIMIENTO Y FOMENTO DE ACUERDOS DE CUSTODIA DEL TERRITORIO
INFORME DE VALORACION DE OFERTAS

CRITERIOS DE ADJUDICACION MEDIANTE JUICIOS DE VALOR

1.-OBJETO

Este informe se emite en el curso de la seleccion de ofertas en el lote 1 del expediente “SERVICIO PARA EL
DESARROLLO DE ACCIONES DE PROMOCION DE LA SOSTENIBILIDAD A TRAVES DE LA CUSTODIA DEL
TERRITORIO, LOS SISTEMAS DE CALIDAD Y EL VOLUNTARIADO EN LA RED DE ESPACIOS NATURALES
PROTEGIDOS DE ANDALUCIA ” CONTR 2024 897790. LOTE N.° 1 SEGUIMIENTO Y FOMENTO DE ACUERDOS DE
CUSTODIA DEL TERRITORIO

Se redacta a los efectos establecidos en la clausula 10.2 del titulo Il del pliego de clausulas administrativas
particulares y el Anexo | apartado 8.1.A sobre criterios de adjudicacion ponderables en funcion de un juicio de
valory baremo de valoracion de cada uno de los lotes.

2.- ELABORACION Y METODOLOGIA DEL INFORME

Este informe se emite desde el Servicio de Promocidn de la Sostenibilidad. Por designacién del Director
General de Espacios Naturales Protegidos, titular del 6rgano de contratacion, de fecha 5 de agosto de 2025, en
virtud de lo establecido en el articulo 326 de la LCSP, la Comisidon Técnica estd compuesta por las siguientes
personas:

« D% Maria Teresa Agudo Blanco, Jefa de Departamento de Promocion RENPA, o persona que la
sustituya.

e D% Amalia Tarin Alcala-Zamora, Jefa de Departamento de Comunicacion Social, o persona que la
sustituya.
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La valoracién de cada uno de los dos criterios basados en juicio de valor de cada lote se ha
efectuado sobre el conjunto de las ofertas presentadas para cada uno de los mismos. Para su cuantificacion
se han tenido en cuenta los criterios recogidos en el Anexo | apartado 8: Criterios de adjudicacion.

El resultado de la aplicacién de los criterios consiste en la asignacion de una determinada puntuacién a cada
una de las ofertas de cada uno de los lotes, puntuacidn que se eleva como propuesta para su consideracion
por parte de la mesa de contratacidn.

3.- DESCRIPCION DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION BAREMABLES MEDIANTE JUICIO DE VALOR
(Puntuacién maxima 49 puntos)

El Lote n° 1 comprende las acciones de seguimiento y actualizacién de los acuerdos de custodia del
territorio. Para ello, se llevara a cabo un diagnéstico inicial, la mejora o renovacién de acuerdos existentes, el
fomento de nuevos acuerdos, una evaluacién final, asi como la ejecucidn de encuentros anuales sobre
Custodia del Territorio.

CRITERIO DE ADJUDICACION N°1. Calidad de la valoracién de la situacién de partida de la Custodia del
Territorio en Andalucia (0-21 puntos):

a) Problemas y oportunidades de la custodia del territorio en Andalucia: 0-7 puntos

b) Diferencias mas significativas entre el Inventario de Iniciativas de custodia del territorio en Espafia
(Fundacién Biodiversidad) y la relacién de acuerdos del Programa de Fomento de la Custodia del Territorio en
Andalucia, reflejados en los puntos 2.3 y 2.4 del manual de este programa: 0-7 puntos

c) Oportunidades de financiacion de la Custodia del Territorio; normativa de justificacidn, financiacion
privada, publica, fondos europeos y subvenciones en el territorio de Andalucia: 0-7 puntos

CRITERIO DE ADJUDICACION N°2. Metodologia para la identificacién, concertacién y seguimiento de
acuerdos de Custodia del Territorio (0-28 puntos). Criterios de seleccion, identificacion de factores
determinantes, estrategia de aproximacion e intermediacion:

a) Criterios de seleccién: 0-7 puntos

b) Identificacién de factores determinantes: 0-7 puntos

c) Estrategia de aproximacion e intermediacién: 0-7 puntos
d) Metodologia de seguimiento y asesoramiento: 0-7 puntos

Para los criterios 1y 2, se asignara una puntuacion de 0 a 7 puntos atendiendo a la calidad del contenido
para cada uno de los epigrafes que los constituyen, conforme a los siguientes criterios valorativos:

No se aporta ninglin contenido en el epigrafe 0

No se aporta ninglin contenido en alguno de los apartados. 1

Se aporta todo el contenido requerido en el epigrafe para todos los apartados y se
considera suficientemente desarrollado para la mayor parte de ellos.
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Se aporta todo el contenido requerido en el epigrafe y se considera suficientemente
desarrollado para todos los apartados.

Se aporta todo el contenido requerido en el epigrafe para todos los apartados y se
considera desarrollado muy satisfactoriamente y con contenidos adicionales que detallan 6
mejor y aportan una mayor calidad a los contenidos de algunos apartados.

Se aporta todo el contenido requerido en el epigrafe y se considera desarrollado muy
satisfactoriamente y con contenidos adicionales que detallan mejor y aportan una mayor 7
calidad a los contenidos de todos los apartados.

Documentacion justificativa relativa a los criterios de adjudicacion ponderables en funcidn de juicios de valor
(SOBRE ELECTRONICO N22):

1. Documento n2l1. Documento de valoracién de la situacion de partida de la Custodia del Territorio en
Andalucia, a partir del Programa de Fomento de la Custodia del Territorio en Andalucia, con los siguientes
contenidos minimos (Criterio 1) (Preferentemente un nimero mdximo de 5 pdginas, sin que su superacion
suponga la anulacién de la adjudicacién):

a) Problemas y oportunidades de la custodia del territorio en Andalucia.

b) Diferencias mas significativas entre el actual Inventario de Iniciativas de custodia del territorio en
Espafia (Fundacidn Biodiversidad) y el Inventario del Programa de Fomento de la Custodia del Territorio en
Andalucia, recogido en la Publicacion: "La Custodia del Territorio para el Desarrollo Sostenible en Andalucia" .
c) Oportunidades de financiacidon de la Custodia del Territorio; normativa de justificacién, financiacién
privada, publica, fondos europeos y subvenciones en el territorio de Andalucia.

2. Documento n22. Propuesta de metodologia para la identificacién, concertacién y seguimiento de acuerdos
de Custodia del Territorio (preferentemente un nimero maximo de 5 paginas, sin que su superacién suponga la
anulacidn de la adjudicacién) con los siguientes contenidos minimos (Criterio 2):

a) Criterios de seleccién.

b) Identificacidn de factores determinantes.

c) Estrategia de aproximacién e intermediacion.
d) Metodologia de seguimiento y asesoramiento.

4.- BAREMACION DEL LOTE 1

Las DOS empresas licitadoras que han presentado sus ofertas son:

* ACP CERCANIA CONSULTORES SL
*  FUNDACION ANDANATURA PARA EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO SOSTENIBLE

En la tabla 1 se consignan las puntuaciones obtenidas por las dos empresas que optan al lote 1 por criterios y
su desglose por subcriterios valorados mediante juicio de valor.
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A

Tabla 1. LOTE N.2 1 SEGUIMIENTO Y FOMENTO DE ACUERDOS DE CUSTODIA DEL TERRITORIO

CRITERIOS DE ADJUDICACION SEGUN Puntuacion
JUICIOS DE VALOR MAXIMA
Calidad de la valoracion de la situacion
de partida de la Custodia del Territorio
en Andalucia (0-21 puntos)
7 7 5
Problemas y opertunidades de la custodia
del territorio en Andalucia: 0-7 puntos
Criterio 1 Diferencias mas significativas entre el
Inventario de Iniciativas de custodia del
territorio en Espafia (Fundacion 7 7 6
Biodiversidad) y la relacién de acuerdos del
Programa de Fomento de la Custodia del
Territorio en Andalucia: 0-7 puntos
Oportunidades de financiacién de la
Custodia del Territorio; normativa de
ljustificacion, financiacion privada, publica, 7 7 6
fondos europeos y subvenciones en el
territorio de Andalucia: 0-7 puntos
Puntuacion 2 A e
Metodologia para la identificacidn,
concertacion y seguimiento de
acuerdos de Custodia del Territorio (0-
28 puntos)
7 7 3
Criterios de seleccion: 0-7 puntos
Criterio 2
Identificacién de factores determinantes: 0- 7 7 3
7 puntos
Estrategia de aproximacion e 7 7
intermediacién: 0-7 puntos 3
Metodologia de seguimiento y 7 7
asesoramiento: 0-7 puntos 3
28 28 12
Puntuacion
TOTAL N
PUNTUACION 49 49 29
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4.1. CRITERIO DE ADJUDICACION N.°1. Calidad de la valoracién de la situacion de partida de la
Custodia del Territorio en Andalucia (0-21 puntos):

ACP CERCANIA CONSULTORES SL

a) La descripcion de los problemas y oportunidades de la custodia del territorio en Andalucia se considera
muy completa y acertada, con cuatro bloques tematicos de problemas y otros cuatro de oportunidades, en un
documento muy bien estructurado, con un esquema de contenidos claros y concretos, ideas novedosas y
plausibles y una gran capacidad de sintesis.

b) La comparacién entre el inventario de Custodia del Territorio estatal y el de Andalucia es muy idénea.
Se realiza un estudio exhaustivo, a la par que sintético, con graficos que analizan los diversos parametros de los
inventarios (objetivos de los acuerdos de custodia, tipos de propiedad, tamafio de las fincas). Se utilizaen la
comparacién entre los dos listados de acuerdos el tltimo inventario de la Fundacién Biodiversidad
recientemente publicado (7° Inventario, 2025).

c) El apartado de Oportunidades de financiacion de la Custodia del Territorio muestra un amplio elenco de
recursos de financiacion, agrupados en distintas categorias: financiacion publica, privada, créditos de carbono
y mercado voluntario, incentivos fiscales y mecanismos hibridos, mostrando un gran conocimiento en la
materia y una gran capacidad para alcanzar los objetivos del contrato.

La oferta obtiene en este criterio la puntuacién maxima, 21 puntos.
FUNDACION ANDANATURA PARA EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO SOSTENIBLE

a) En el analisis de problemas y oportunidades la empresa muestra un escenario actual que se caracteriza
por un sistema emergente con alto potencial, que requiere medidas de consolidacién normativa,
fortalecimiento institucional, generacidn de incentivos econémicos y mayor articulacion con politicas
publicas, financiacion estable y visibilidad social. El analisis se considera correcto, aunque deja fuera
aspectos esenciales en la custodia del territorio como la implicacién empresarial a través de la
responsabilidad social corporativa, la alineacion con la adaptacion al cambio climatico o, como parte de los
problemas, el escaso desarrollo de la colaboracién piblico-privada, entre otras cuestiones. Por tanto, se
aporta todo el contenido requerido en el epigrafe y se considera suficientemente desarrollado para todos los
apartados, aunque sin contenidos adicionales que aportarian valor.

b) En el apartado de diferencias entre los dos inventarios, se realiza un buen analisis comparativo, con
contenidos adicionales que detallan mejor y aportan una mayor calidad a los contenidos de algunos
apartados. Por ejemplo, se incluyen medidas para mejorar y equiparar el sistema de inventario andaluz al
estatal. Sin embargo, se centra sobre todo en la comparacion de los campos de ambas bases de datos, sin
entrar en cuestiones mas de fondo, como las diferencias en cuanto a prioridades estratégicas o el analisis de
resultados de ambos estudios sobre la situacién estatal y andaluza en cuanto a titularidad de las
explotaciones o su superficie.

c) El epigrafe de Oportunidades de financiacion de la Custodia del Territorio cubre todos los apartados y
los desarrolla adecuadamente, con contenidos adicionales que detallan mejor y aportan una mayor calidad
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a los contenidos de algunos apartados, como por ejemplo las relaciones de la custodia del territorio
con marcos normativos en los que Espafia ha adquirido compromisos o fuentes de financiacién (como el
MRR) de las que nuestro pais es beneficiaria, aunque incluye unas conclusiones que resultan redundantes
sobre lo ya descrito e introducen contenidos no relacionados con el epigrafe.

La oferta obtiene en este criterio una valoracion de 17 puntos.

4.2 CRITERIO DE ADJUDICACION N°2. Metodologia para la identificacion, concertacion y seguimiento de
acuerdos de Custodia del Territorio (0-28 puntos). Criterios de seleccion, identificacion de factores
determinantes, estrategia de aproximacién e intermediacion:

ACP CERCANIA CONSULTORES SL

a) Criterios de seleccion. La priorizacién de acuerdos de custodia se realizarda mediante un sistema
multicriterio ponderado que garantice objetividad y alineacidn con los objetivos del contrato. Los criterios se
organizan en cuatro bloques que se consideran muy acertados y acordes a dichos objetivos:

1. Valores del territorio y ubicacién estratégica

2. Actores implicados

3. Viabilidad del acuerdo

4. Representatividad territorial y diversidad de modelos

b) Identificacion de factores determinantes. En este caso se trataba de detectar factores externos que
permitan que los acuerdos de custodia lleguen a buen término en el cumplimiento de sus objetivos. Se citan
seis factores que sin duda cumplen con este fin y se explican con argumentos muy sélidos.

c) Estrategia de aproximacion e intermediacion. Se describe un proceso muy bien trazado de cinco
etapas, en las que se cuenta con todos los agentes implicados, desde los gestores de los espacios naturales
hasta los propietarios, titulares, entidades de custodia o entidades de apoyo. Se utilizan técnicas como las
sinergias con otros lotes del contrato o el acompafiamiento de los firmantes de los acuerdos durante todo el
proceso, incluida la busqueda de financiacién, que sin duda coadyuvardn al buen término de aquéllos.

d) Metodologia de seguimiento y asesoramiento. Se propone una metodologia de seguimiento y
asesoramiento de los acuerdos de custodia basada en un sistema de gestion compuesto por indicadores de
seguimiento y resultado y por niveles del servicio. Se detallan convenientemente las estrategias metodoldgicas
a seguir durante el proceso. Se considera un planteamiento muy légico y adecuado, demostrativo de la
experiencia y conocimiento que tiene la empresa en custodia del territorio.

Cercania obtiene en este criterio también la maxima puntuacidn: 28 puntos.

FUNDACION ANDANATURA PARA EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO SOSTENIBLE

a) Criterios de seleccién. La propuesta habla de promover manifestaciones de interés para la
identificacion o seleccion de proyectos (previstas en el PPT), pero no desarrolla la idea. Se aporta gran
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cantidad de informacidén que no corresponde a este apartado. Se citan 9 criterios de seleccidn,
algunos parcialmente redundantes, como Conservacion de sistemas agrarios y forestales tradicionales y
Compatibilidad de usos productivos, ambos basados en buenas practicas agrarias, o Valor ecoldgico del
territorio y Estado de conservacion y vulnerabilidad de los habitats. En cambio, se omiten criterios como la
ubicacidn estratégica de las fincas, por ejemplo, en areas de conectividad ecoldgica o zonas con riesgo de
degradacidn que requieran intervencion. Por tanto, se aporta todo el contenido requerido en el epigrafe
para todos los apartados y se considera suficientemente desarrollado para la mayor parte de ellos.

b) Identificacion de factores determinantes. Nuevamente se introducen contenidos ajenos al epigrafe.
Se relacionan los factores segtn distintos puntos de vista (factores determinantes en general, factores que
influyen en la viabilidad y sostenibilidad de los acuerdos, disponibilidad de apoyo técnico especializado...),
aunque de manera poco sistematica. En resumen, se aporta todo el contenido requerido en el epigrafe para
todos los apartados y se considera suficientemente desarrollado para la mayor parte de ellos.

c) Estrategia de aproximacion e intermediacion. La estrategia establece los pasos a seguir, aunque
algunos aspectos no estan suficientemente desarrollados. Incorpora cuestiones metodoldgicas que ya estan
en el PPT.

d) Metodologia de seguimiento y asesoramiento. El apartado de Metodologia de seguimiento y
asesoramiento cubre en lineas generales el contenido requerido, aunque en algin apartado no esta
adecuadamente desarrollado. Incluye gran cantidad de contenido adicional que no mejora la calidad de la
propuesta porque no esta en directamente relacionado con los temas tratados (seguimiento y
asesoramiento en este caso).

Andanatura obtiene en este criterio 12 puntos.
4.1.3. PUNTUACION TOTAL LOTE 1
Como conclusién, puede decirse que en este lote se cuenta con dos propuestas validas, pero la de Cercania es

mas completa en los contenidos aportados y en su desarrollo, y propone contenidos adicionales pertinentes y
de calidad. Las puntuaciones globales sobre un maximo de 49 puntos son.

* ACP CERCANIA CONSULTORES SL: 49 puntos.
*  FUNDACION ANDANATURA PARA EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO SOSTENIBLE: 29 puntos.

Ambas alcanzan por tanto el umbral minimo de puntuacion necesaria para continuar en el proceso selectivo

establecido en el apartado 8.A del PCAP en 25 puntos.

En Sevilla, a fecha de la firma electrénica

Por el Servicio de Promocion de la Sostenibilidad,

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR MARIA TERESA AGUDO BLANCO 20/10/2025
AMALIA TARIN ALCALA -ZAMORA
VERIFICACION Pk2jmZ6BPALST6F85UW2VMJHBEBGJL PAG. 7/8

Es copia auténtica de documento electrénico



LA COMISION TECNICA DE VALORACION

La Jefa del Departamento de Promocién RENPA La Jefa del Departamento de Comunicacién Social

Fdo.: TERESA AGUDO BLANCO Fdo.: AMALIA TARIN ALCALA-ZAMORA
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