Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente

, Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD DEL GASTO

EXPEDIENTE: SUMINISTRO POR ADQUISICION DE BALIZAS V16 HOMOLOGADA CON
GEOLOCALIZACION PARA LOS VEHICULOS PROPIEDAD DE LA CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD
Y MEDIO AMBIENTE

N° EXPEDIENTE: CONTR-2025-657325
PROCEDIMIENTO: Abierto Simplificado abreviado (Art.159.6)

CODIGO CPV: 34928410-5 Balizas

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD E IDONEIDAD DEL CONTRATO

El Real Decreto 1030/2022, de 20 de diciembre, que modifica el Real Decreto 159/2021, de
16 de marzo, por el que se regulan los servicios de auxilio en las vias publicas, establece en su
Disposicion Transitoria Primera los requisitos técnicos exigibles para la certificacién de los
dispositivos V-16 que incorporan una funcién de geolocalizacién, determinando su obligatoriedad a
partir del 1 de enero de 2026.

El articulo 7, apartado 6.b) del Decreto 170/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, atribuye a la Secretaria
General Técnica, entre otras funciones, la gestién de compras y suministros, la administracién del
parque movil del departamento, asi como la conservacidn de edificios, instalaciones y equipos.

Conforme al articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (en adelante, LCSP), que transpone al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, la celebracion
de contratos por parte de las Administraciones Publicas requiere la previa justificacion de su
necesidad.

En este sentido, la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente cuenta en su parque mévil
con 618 vehiculos en propiedad, que conforme al marco normativo descrito requieren estar
equipados con una baliza V-16 por vehiculo para el cumplimiento de la normativa vigente en materia
de seguridad vial.

Por todo lo expuesto, resulta necesaria la tramitacion de un expediente de contratacion para
la adquisicién de 618 balizas V-16 homologadas con geolocalizacion, destinadas a equipar todos
los vehiculos propiedad de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, garantizando asi el
cumplimiento de la obligacidn legal establecida y la seguridad de los usuarios de dichos vehiculos.
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2. OBJETO DEL CONTRATO

El presente contrato tiene por objeto el suministro de 618 balizas V-16 homologadas con
geolocalizacién, destinadas a cumplir con la normativa sobre sefializacion de vehiculos en
situaciones de emergencia, conforme a la regulacién vigente sobre sefializacién de peligro en la
calzada.

Este contrato se configura como un contrato de suministro por adquisicion, de los
regulados en los articulos 16.3.a) y 300 y siguientes de la LCSP, en el que el contratista se obliga a
entregar un nimero concreto de unidades (618), en el tiempo y lugar fijados en el contrato.

3. DIVISION DEL CONTRATO EN LOTES

Atendiendo a la naturaleza homogénea del objeto contractual, que consiste en la adquisicion
de un Unico tipo de producto (balizas V-16 con caracteristicas técnicas estandarizadas y
homologadas), en una Unica operacién de suministro, no se considera justificada la divisién en
lotes del presente contrato.

Esta decision se fundamenta en criterios de eficiencia econémica y administrativa,
garantizando la uniformidad del suministro y simplificando la gestién contractual.

4. PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO
Para determinar el presupuesto base de licitacion se ha realizado un estudio de mercado
consistente en el analisis de los precios de venta al publico de diversos modelos de balizas V-16
homologadas y certificadas por la Direccion General de Trafico, segin consta en su pagina web
oficial.

Se han consultado los precios de los siguientes modelos certificados:

Modete W excluido

Help Flash loT 28,76 €
FlashLED SOS 3715€
Isse Safety 32,25€
Eurolight 32.40€
PMK Grupo 33.01¢€
SOOS Luz 3453€

Precio medio 36,35€

El precio unitario por baliza estimado se ha fijado en 36,35 € (IVA excluido), correspondiente
a la media aritmética de los precios de mercado analizados, garantizando asi la adecuacion a los
precios actuales del mercado y la viabilidad econdmica del suministro.
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En relacion con lo establecido en el articulo 100.2 de la LCSP, y siendo el presente contrato
un suministro cuyo precio se ha determinado de forma unitaria sobre productos estandarizados, no
resulta posible ni procedente desglosar costes directos, indirectos u otros gastos eventuales para
determinar el presupuesto base de licitacion.

En consecuencia, el licitador propondra un precio final a tanto alzado en el que estaran
incluidos todos los costes y gastos inherentes al producto que determinan su precio de mercado.

El nimero de vehiculos propiedad de esta Consejeria para los que resulta necesaria la
adquisicion es de 618 unidades, por lo que el presupuesto base de licitacion se establece del
siguiente modo:

* Precio unitario por baliza: 36,35 € (IVA excluido)
* Numero de unidades: 618

* Baseimponible: 22.464,30 €

* VA (21%): 4.717,50 €

* TOTAL (IVAincluido): 27.181,80 €

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION (IVA incluido): VEINTISIETE MIL CIENTO OCHENTA Y
UN EUROS CON OCHENTA CENTIMOS (27.181,80 €).

Importe del IVA (21%): CUATRO MIL SETECIENTOS DIECISIETE EUROS CON CINCUENTA
CENTIMOS DE EURO (4.717,50 €)

El valor estimado del contrato asciende a VEINTIDOS MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y
CUATRO EUROS CON TREINTA CENTIMOS (22.464,30 €), conforme a lo establecido en el articulo 101
de la LCSP.

5. FINANCIACION Y ANUALIDADES

La presente contratacion se financiard con cargo a los presupuestos asignados a la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, con cargo al
Capitulo Il de gastos, articulo 221.09.

Afo Importe (€) Posicion Presupuestaria

2025 27.181,80 2000010000 G/12S/22109/00

6. TIPO DE CONTRATO Y PROCEDIMIENTO DE LICITACION

La modalidad del presente contrato es la prevista en el articulo 16.3.a) de la LCSP,
tratdndose de un contrato de suministro por adquisicion.

Con el fin de garantizar la efectividad de los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacién, y atendiendo al importe del valor
estimado inferior a 60.000 euros, se ha optado por la utilizacién del procedimiento abierto
simplificado abreviado, conforme a lo previsto en el articulo 159.6 de la LCSP.

La tramitacion del procedimiento sera ordinaria.
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7. CRITERIOS DE ADJUDICACION

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 145.3.f) de la LCSP, en los contratos de suministro
procede la aplicacion de mas de un criterio de adjudicacidn, salvo que los productos a adquirir estén
perfectamente definidos y no sea posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de
ninguna clase en el contrato.

En el presente caso, si bien el producto esta perfectamente definido por su homologacion,
existen caracteristicas técnicas mejorables respecto de los minimos exigibles, por lo que la
adjudicacién se realizara utilizando varios criterios de adjudicacién cuantificables mediante
aplicacion de férmulas.

Los criterios de adjudicacion seleccionados tienen por objeto garantizar que la oferta
econémicamente mas ventajosa no se determine Ginicamente en funcién del precio, sino también
atendiendo a aspectos técnicos y de calidad que repercuten directamente en la eficacia, durabilidad
y fiabilidad del suministro.

Criterio 1: Proposicion econémica (maximo 75 puntos)

La méaxima puntuacién (75 puntos) la obtendrd la oferta econémica mas baja de las
admitidas. La minima puntuacion (0 puntos) la obtendra la oferta econdmica que coincida con el
presupuesto de licitacidn. Las ofertas intermedias tendran la puntuacién que les corresponda de
acuerdo con un criterio de proporcionalidad lineal entre los valores maximos (maxima puntuacion), y
minimos (minima puntuacién) indicados anteriormente.

Se aplicard la siguiente férmula para la obtencién de la puntuacién (X) de cada oferta
econdmica (Of) admitida:
Yo Maxx(PL-0Of)

PL—-OMB
siendo,
PL=Presupuesto de Licitacion (en euros)
Max= Puntuacién maxima de la proposicién econdmica
OMB= Oferta Mas Baja (en euros)
Of= Oferta econémica de la empresa (en euros)

Esta formula se fundamenta en la necesidad de establecer un sistema de valoracion
proporcional y equitativo, que permita asignar la puntuacién econdémica en funcién de la relacion
existente entre el importe ofertado y la oferta mas ventajosa (la mas baja). El mecanismo opera de
forma que la oferta minima obtiene la puntuacién maxima (P,.,), mientras que las restantes ofertas
reciben una puntuacién decreciente proporcional a su desviacion respecto a dicha oferta minima.

Criterio 2: Mejora en la autonomia minima exigida (maximo 10 puntos)

Se valorara la mejora en la autonomia de funcionamiento de las balizas respecto a la autonomia
minima exigida para la certificacion del dispositivo V-16, que es de 30 minutos. En caso de que el
licitador ofrezca un dispositivo con autonomia superior a 90 minutos o con bateria auxiliar recargable
mediante conexidn eléctrica o puerto de carga, se le otorgara la puntuacion maxima (10 puntos).
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La puntuacion se asignara conforme a los siguientes intervalos:

Autonomia ofrecida Puntuacién
Igual a 30 minutos (minimo exigido) 0 puntos
Mayor de 30 minutos y hasta 60 minutos 5 puntos
Mayor de 60 minutos y hasta 90 minutos 7,5 puntos
Mayor de 90 minutos y/o con bateria auxiliar recargable mediante conexidn
. 10 puntos
eléctrica o puerto de carga

El licitador debera acreditar la autonomia ofrecida mediante la ficha técnica del producto o
certificacion del fabricante.

La autonomia de la baliza V-16 es un factor determinante para garantizar su correcto
funcionamiento en situaciones de emergencia y para maximizar su fiabilidad operativa. Una mayor
autonomia amplia el tiempo durante el cual el dispositivo puede mantenerse en funcionamiento
continuo sin necesidad de sustitucién de baterias, mejorando la seguridad vial y reduciendo los
costes de mantenimiento y sustitucion. Por ello, se valora positivamente la mejora sobre la
autonomia minima exigida (30 minutos), premiando los dispositivos con autonomia ampliada o con
posibilidad de recarga mediante cargador, que representan una mejora tecnoldgica y funcional
relevante respecto al minimo normativo.

Criterio 3.-Mejora en el nimero de afios de conectividad de la baliza (maximo 5 puntos)

Se valorara la mejora en el nimero de afios de conectividad de la baliza V-16, entendida
como el periodo durante el cual el dispositivo mantiene activa la conectividad de datos mediante la
tarjeta micro SIM incluida y con los costes de conexidon asumidos por el fabricante.

La conectividad minima exigida para la certificacién del dispositivo es de 12 afios, conforme
a la normativa aplicable. La puntuacion se asignara conforme a los siguientes intervalos:

Aiios de conectividad ofrecidos Puntuacion
Igual a 12 afios (minimo exigido) 0 puntos
Superior a 12 afios 5 puntos
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* Solo se otorgard la puntuacion maxima (5 puntos) cuando el licitador acredite
documentalmente que el fabricante garantiza una conectividad superior a 12 afios, con los
costes de datos incluidos durante todo el periodo.

* El compromiso deberd constar en la declaracién responsable del licitador o en la
documentacion técnica del producto presentada junto con la oferta.

La conectividad de la baliza V-16 es un elemento fundamental para el correcto
funcionamiento del sistema de aviso e interaccion con las plataformas de trafico y emergencia. Una
mayor duracién del servicio de conectividad garantiza la operatividad prolongada del dispositivo y
reduce los costes de sustitucién o renovacién anticipada.

Criterio 4: Compromiso de reduccion del plazo de entrega de los bienes a suministrar
(Valoracién de 0 a 10 puntos).

El licitador debera indicar en su oferta el plazo de entrega comprometido para los bienes a
suministrar. En todo caso, para obtener puntuacién en este criterio, dicho plazo debera ser inferior
al establecido por el 6rgano de contratacidn, que es de 20 dias naturales a contar desde la fecha
de formalizacidn del contrato.

La valoracién se efectuara por intervalos de reduccion del plazo de entrega, conforme a la
siguiente tabla:

Plazo de entrega ofrecido (dias naturales) Puntuacion
20 dias (plazo maximo permitido) 0 puntos
Entre 19y 13 dias 5 puntos
Entre 12y 7 dias 7,5 puntos
6 dias o menos 10 puntos

La reduccion del plazo de entrega supone una mejora en la eficiencia del suministro y una
respuesta mas agil a las necesidades del 6rgano de contratacién. En contratos de suministro
vinculados a la seguridad o servicios publicos, la disponibilidad inmediata de los bienes es un factor
esencial para garantizar la continuidad del servicio y la rapida implantacién de las medidas previstas.
Por ello, se valora de forma progresiva la reduccién del plazo respecto al maximo de 20 dias
naturales, premiando a aquellos licitadores que demuestren capacidad logistica, organizativa y
productiva superior, lo que evidencia solvencia y compromiso con los objetivos del contrato.
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Parametros objetivos para considerar ofertas anormalmente bajas

Los parametros objetivos en funcién de los cuales se apreciara, en su caso, que una oferta
se considere anormalmente baja, seran los siguientes:

En el caso de obtener una puntuacion inferior a 20 puntos en la suma de todos los criterios
de adjudicacién valorados mediante la aplicacién de férmulas, exceptuado la propuesta econémica,
los criterios para considerar la anormalidad en la oferta seran los siguientes:

1. Cuando, concurriendo un solo licitador, su oferta econdmica sea inferior al presupuesto
base de licitacion en mas de 30 unidades porcentuales.

2. Cuando, concurriendo dos licitadores, la oferta econédmica sea inferior en méas de 20
unidades porcentuales a la otra oferta.

3. Cuando, concurriendo tres licitadores, las ofertas econdmicas sean inferiores en mas de 15
unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, se excluiran
para el cémputo de dicha media la oferta de cuantia mas elevada cuando sea superior en mas de 10
unidades porcentuales a dicha media. En cualquier caso, se considerara desproporcionada la baja
superior a 25 unidades porcentuales respecto al presupuesto base de licitacion.

4. Cuando concurran cuatro o mas licitadores, las ofertas econémicas sean inferiores en mas
de 15 unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, si entre
ellas existen ofertas que sean superiores a dicha media en mas de 10 unidades porcentuales, se
procederd al calculo de una nueva media sélo con las ofertas que no se encuentren en el supuesto
indicado. En todo caso, si el nimero de las restantes ofertas es inferior a tres, la nueva media se
calculara sobre las tres ofertas de menor cuantia

En el caso de obtener una igual o superior a 20 puntos en la suma de todos los criterios de
adjudicacién valorados mediante la aplicacién de férmulas, exceptuado la propuesta econdmica, los
criterios para considerar la anormalidad en la oferta serén los siguientes:

1. Cuando, concurriendo un solo licitador, su oferta econdmica sea inferior al presupuesto
base de licitacion en mas de 20 unidades porcentuales.

2. Cuando, concurriendo dos licitadores, la oferta econédmica sea inferior en més de 20
unidades porcentuales a la otra oferta.

3. Cuando, concurriendo tres licitadores, las ofertas econdmicas sean inferiores en mas de 15
unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, se excluiran
para el cdmputo de dicha media la oferta de cuantia mas elevada cuando sea superior en mas de 10
unidades porcentuales a dicha media. En cualquier caso, se considerara desproporcionada la baja
superior a 20 unidades porcentuales respecto al presupuesto base de licitacion.

4. Cuando concurran cuatro o mas licitadores, las ofertas econédmicas sean inferiores en mas
de 15 unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, si entre
ellas existen ofertas que sean superiores a dicha media en mas de 10 unidades porcentuales, se
procederd al calculo de una nueva media sélo con las ofertas que no se encuentren en el supuesto
indicado. En todo caso, si el nimero de las restantes ofertas es inferior a tres, la nueva media se
calcularé sobre las tres ofertas de menor cuantia
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8. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de entrega de las balizas sera de veinte (20) dias naturales, contados desde el dia
siguiente a su formalizacion, plazo en el que deberd entregarse la totalidad del material objeto del
presente contrato en los distintos puntos de entrega.

Lugar de entrega

La entrega de las 618 balizas V-16 se realizara en las sedes de las Delegaciones Territoriales,
Servicios Centrales y oficinas administrativas de Espacios Naturales, conforme a la siguiente
distribucion:

SEDE DIRECCION N° BALIZAS
Servicios Centrales |Avda. Manuel Siurot, n.° 50. Sevilla 41013 8
Almeria C/ Aguilar de Campoo, 2. Edif. Paseo de Almeria, 5. Almeria 0

04071

Cadiz Plaza Asdrubal, n.° 6. Edif. Junta de Andalucia. Cadiz 11071 68
Cérdoba gg:’do:;;slcizgjumo, s/n. Edif. Servicios Mdltiples, plantas 6-8. 44
Granada C/ Joaquina Eguaras, 2. Edif. "Almanjayar". Granada 18013 62
Huelva C/ Sanlicar de Barrameda, n.° 3. Huelva 21071 67
Jaén C/ Doctor Eduardo Garcia-Trivifio Lopez, 15. Jaén 23071 149
Mslaga ,:/I\g:llzé;:liglz?lurora, 47. Edif. Servicios Mdltiples, plantas 5y 6. 68
Sevilla Avda. de Gracia, s/n (Los Bermejales). Sevilla 41071 41
Espacio Natural de |Centro Administrativo El Acebuche, s/n. 21760 Matalascanias, 2%
Dofiana Almonte (Huelva)
Espacio Natural de|Carretera antigua de Sierra Nevada, km 7. Pinos Genil 43
Sierra Nevada (Granada) 18191

TOTAL 618

El nimero de balizas asignadas a cada sede se corresponde con el parque de vehiculos
existente en dichas dependencias.

9. REVISION DE PRECIOS

Atendiendo al objeto del contrato y plazo de ejecucidén del contrato (20 dias naturales) y a la
naturaleza del suministro, no procede revision de precios.

10. CONDICIONES DE EJECUCION

La empresa adjudicataria se compromete a ejecutar el contrato en los términos y
condiciones establecidos en el Pliego de Prescripciones Técnicas elaborado para este contrato, asi
como en el presente documento.
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Condiciones especiales de ejecucion de caracter medioambiental

De conformidad con el articulo 202 de la LCSP, se establecen las siguientes condiciones
especiales de ejecucion de caracter medioambiental:

Comunicaciones entre el contratista y la Administracién: Todas las comunicaciones escritas
producidas en el marco de la ejecucién de la prestacidn objeto del contrato, y que por razén de su
naturaleza no deban verificarse con sujecion a los requisitos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se realizaran
preferentemente por correo electrénico, evitando en la medida de lo posible la utilizacién del papel.

El incumplimiento de esta condicidn especial de ejecucién podra dar lugar a la imposicién de las
penalidades previstas en el articulo 192 de la LCSP.

11. TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES

No es objeto del presente contrato, de manera especifica, la realizacién de actividades de
tratamiento de datos personales por parte del adjudicatario, ni éste tendrd acceso a datos personales
pertenecientes al érgano de contratacidn.

En consecuencia, no resulta de aplicacién lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales.

12. RESPONSABLE DEL CONTRATO

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 62 de la LCSP, se designa como responsable
del contrato a: Dfia. Carmen Maria Nieves Sanchez Jefa de Gabinete de Administracién General.

LA JEFA DE GABINETE DE ADMINISTRACION GENERAL

Fdo.: Carmen Maria Nieves Sanchez
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