Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo

Junta de Andalucia

Social y Simplificacion Administrativa

Agencia Digital de Andalucia

Junta
de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y
OPORTUNIDAD DE CONTRATAR EL SUMINISTRO
CUYO OBJETO ES LA RENOVACION DEL CONTR
2023/410671 DE SUSCRIPCION DE LICENCIAY

SOPORTE DEL SOFTWARE D&M PRESS™ CONNECT

PLUS DEL BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA
CONTR/2025/286005

Renovacidn de suscripcién de licencia y soporte del software DM Press Connect Plus

1/10

ANTONIO MARQUEZ ARBIZU 03/07/2025 13:24:28 PAGINA: 1/10

VERIFICACION NJyGwWOS9IM860Ls6xhQ12TeJnLHYmU https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




J unta de Anda I uc'fa Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo

Social y Simplificacion Administrativa

Agencia Digital de Andalucia

Sumario ’

1.- ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS QUE JUSTIFICAN LA ACTUACION..................... 3
2.- OBJETO DEL CONTRATO Y CODIGO CPV..oooioiiiiiiiioiieeee: 3
2.1.- Objeto del Contrato. e e 3
2.2.- COAIZO CPV..ueiiiiieiei e 4
2.3.- Insuficiencia de MedioS. .oeeeeuereeiniiiiiiiiiiiiiiiiie e 4
3.- SOLVENCIA ECONOMICA Y TECNICA ..ot 4
Solvencia técnica 0 Profesional......c.ueeeeeeeieiieiiiieiiiiiiiiiiii s 4
4.- PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION Y CRITERIOS DE VALORACION. .....ooovvvivnnnne... 5
4.1.- Eleccién del procedimiento de licitaCiOn. .ueweeeeeeeeeniieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieie 5
4.2.- DiviSiOn en 10teS.....ouueeniireiiiiiiiiiiiiiiiiii e 6
4.3.- Justificacion de los Criterios de NegOCIACION. t.uereaerereneieiiiiiiiiiiiiiieeieieiee 6
4.3.1.- Criterios evaluables mediante juicio de Valor.....oceueeereeeneiiiiiiiiiiiiiieie 6

4.3.2.- Criterios evaluables mediante la aplicacion de formulas (100%

4.4.- Propuesta de responsable del contrato.......ceeeeeeieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie 7
5.- DURACION DEL CONTRATO Y VALORACION ECONOMICA DEL GASTO.coocvvcvieneene.. 8
5.1.- Plazo de EJeCUCION. c.ccueviriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciiiiiiiieeeei 8
5.2.- Determinacion del preSUPUESIO.....ceueeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee 8
5.3.- Presupuesto base de CItaCiON. coueeieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieii 8
5.4.- Partida preSupuestaria.....co.ceeeeeeeiiiiieiiiiiiiiiiiiiiiiiii 8
5.5.- Valor estimado del CONtrato. ...ueereieiiiiiiiiiciiisee i 9

Renovacidn de suscripcién de licencia y soporte del software DM Press Connect Plus

2/10

ANTONIO MARQUEZ ARBIZU 03/07/2025 13:24:28 PAGINA: 2/10

VERIFICACION NJyGwWOS9IM860Ls6xhQ12TeJnLHYmU https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo

Junta de Andalucia

Social y Simplificacion Administrativa

Agencia Digital de Andalucia

1.- ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS QUE JUSTIFICAN LA
ACTUACION.

En la actualidad, el Servicio de Publicaciones y BOJA de la Consejeria de la Presidencia, Interior,
Didlogo Social y Simplificaciéon Administrativa (en adelante la Consejeria) lleva a cabo una
funcidn capital para el funcionamiento de la administracion andaluza, cual es la publicacion del
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, <<diario oficial donde se publican las normas con rango
de ley, reglamentos, actos administrativos y anuncios que deban ser objeto de publicacion oficial
de acuerdo con el ordenamiento juridico, en virtud de los principios constitucionales de publicidad
de las normas y de seguridad juridica.>> (Art. 1 Decreto 188/2018).

Con este objetivo, este Servicio de publicaciones y BOJA tiene en vigor una suscripcion de
licencia de explotacién del software D&M Press™ Connect Plus propiedad de la empresa ATOS
Spain S.A. (en adelante, DMP), suscripcién que estd proxima a caducar. Este software fue
seleccionado en su dia mediante adjudicacion por concurso publico, y se ha ido renovando y
perfeccionando en el tiempo como base de las actividades necesarias para la confeccidn diaria
del Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

El sistema DMP, que ha ido adaptandose poco a poco a las necesidades especificas del BOJA, se
trata de un sistema complejo en su funcionamiento por la multitud de posibilidades funcionales
que incorpora y por la alta seguridad y robustez articulada en torno a un control de los flujos de
trabajo de los equipos humanos que intervienen en la elaboracion de los boletines, permitiendo
consolidar los trabajos diarios a dos diferentes turnos de trabajo (turno de mafianay de tarde).

Dada la criticidad de este sistema en la operatoria de la Junta de Andalucia y que en la
actualidad no se conoce otro software comercial que pueda equiparar su funcionalidad, en estos
momentos seria inviable (tanto temporal, como técnicamente) tener en funcionamiento, el
software a medida que se desarrollara bajo el contrato CONTR/2024/443285, actualmente en
proceso de licitacion, para cubrir dichas necesidades. Por ello, este Servicio considera necesario
renovar la suscripcion de licencia que permita la utilizacion de este software por un nuevo
periodo de un afio asi como contar con los mecanismos adecuados para asegurar la continuidad
de los servicios y que permitan utilizar el sistema con un rendimiento 6ptimo. En este sentido, se
requiere un soporte de ayuda especializado e inmediato a los usuarios del aplicativo, como
mecanismo para tener garantizado un buen uso y tiempo de respuesta del aplicativo en sus
diferentes funcionalidades.

2.- OBJETO DEL CONTRATO Y CODIGO CPV.

2.1.- Objeto del Contrato.

El objeto del contrato es la renovacidon de suscripcion que tiene como precedente el CONTR
2023/410671 que se encuentra actualmente prorrogado hasta el 12/12/2025.
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Asimismo, el objeto del contrato incluye la suscripcidn por 12 meses de la licencia del software
D&M PRESS™ Connect Plus, propiedad de ATOS Spain S.A., que posee la Consejeria para la
realizacion de las funciones de edicidén del BOJA, y la prestacion, durante ese mismo periodo de
tiempo, de un soporte técnico especializado.

Por tanto, se trata de un contrato mixto, con prestaciones tanto de suministro como de servicios,
pero atendiendo a la prestacion principal, se rige por las normas y pliegos del contrato de
suministro. Estas prestaciones de suministro y servicio se fusionan en este caso en un contrato
mixto porque se encuentran directa y estrechamente vinculadas entre si, y mantienen relaciones
de complementariedad que exigen su consideracion y tratamiento como una unidad funcional,
de tal forma que no es factible obtener una suscripcion de licencia de este producto
renunciando al soporte ni es posible contratar solo un soporte del mismo para el que no se tiene
la debida suscripcion de licencia.

2.2.- Codigo CPV.,

48000000-8 Paquetes de software y sistemas de informacion

2.3.- Insuficiencia de medios.

Aunque la naturaleza del contrato es de suministro, como ya hemos indicado anteriormente, se
trata de un contrato mixto. Hay una parte de servicios dentro de él, que supone un 40,00% de la
totalidad. La Agencia Digital de Andalucia no cuenta con los medios materiales ni humanos para
la realizacion de los trabajos correspondientes a la parte de servicio objeto de la contratacion,
por lo que se hace necesaria su ejecucién con medios externos.

3.- SOLVENCIA ECONOMICA Y TECNICA

El volumen anual de negocios de la persona licitadora en el ambito al que se refiere el contrato, referida al
mejor ejercicio dentro de los tres Ultimos disponibles en funcién de las fechas de constitucién o de inicio de
actividades debera ser al menos la mitad del valor estimado del contrato.

Este valor es un indicador importante de la capacidad de un negocio para generar ingresos y es utilizado para
evaluar su desempenfio financiero de la empresa a seleccionar.

3.1 Solvencia técnica o profesional.

Con el Indicador de presentacién de los principales servicios, al menos de igual o similar naturaleza, nos
indica sila empresa licitadora tiene la capacidad y competencia para llevar a cabo el objeto del contrato en
licitacion habiendo prestado servicios de igual o similar naturaleza por un valor igual o superior al 50 %.
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4.- PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION Y CRITERIOS DE
VALORACION.

4.1.- Eleccion del procedimiento de licitacion.

En base al valor estimado del contrato y a los articulos 131 y 168 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, el procedimiento de licitacion se realizara utilizando
una pluralidad de criterios de adjudicacién basados en el principio de mejor relacion calidad-
precio, utilizando un procedimiento negociado sin publicidad, por la no existencia de
competencia por razones de proteccion de derechos exclusivos, no existiendo ninguna
alternativa o sustituto razonable ya que en la actualidad no se conoce otro software comercial
que pueda equiparar su funcionalidad y en estos momentos seria inviable (tanto temporal,
como técnica, como presupuestariamente) desarrollar un software a medida para cubrir las
necesidades actuales.

En relacion a esta decision indicar, por una parte, que queda probada la existencia de derechos
exclusivos por parte de ATOS con respecto al software DMP, del cual se pretende renovar la
suscripcion.

Por otra parte, en cuanto a la no existencia de ninguna alternativa o sustituto razonable, se
manifiesta lo siguiente. Como ya se ha indicado en el apartado 1, el software DMP fue
seleccionado en su momento a través de licitacién publica y desde entonces se ha ido
renovando y perfeccionando en el tiempo como base de las actividades
necesarias para la confeccién diaria del Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.
Esta evolucién, aparte de los desarrollos necesarios en el nlcleo del propio
software, ha incluido el desarrollo de cédigo para la integracién de DMP con
otras herramientas TIC especificas con las que cuenta este servicio para la
edicién y maquetacién del BOJA como son los sistemas SEDEBOJA, PROCESA, el
producto comercial Adobe Indesign, la plataforma de administracién electrénica
@firma o el Portal de la Junta de Andalucia.

En la actualidad no se tiene constancia de que exista ningln otro software que
cubra toda la funcionalidad actual de DMP, ni en la funcionalidad del software,
ni en la integracién con otros sistemas. Si que podemos encontrar software en
el mercado que cubra una parte de la funcionalidad que ahora mismo tiene
DMP pero habria que completar las carencias de funcionalidad con nuevos
desarrollos y nuevas integraciones con el resto de sistemas y para el que se
incurrirfa en tiempos y costes mucho mas altos que la renovacién de la licencia
propuesta.

Por Gltimo, en cuanto al desarrollo de un nuevo software que pueda cubrir la funcionalidad
actual de software DMP, entendemos que es técnicamente viable, y se esta realizando una nueva
licitacion con Fondos Europeos, y de la cual ya se han iniciado la licitacidn, teniendo un plazo de
ejecucion estimado de 20 meses. La publicacion del BOJA requiere de una continuidad temporal
que no podria obtenerse si se decidiera no renovar la suscripcion mientras se hace este nuevo
desarrollo, por lo que entendemos que se encuentra también cumplido el requisito de que,
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temporalmente, es inviable no hacer la renovacion del software DMP en estos momentos.

4.2.- Division en lotes.

El procedimiento de adjudicacion que se propone para el contrato es negociado sin publicidad
dado que solo puede contratarse a una empresa. La empresa ATOS Spain S.A es la Unica
distribuidora en Espafia de las licencias cuya renovacion se requiere.

Dada la necesidad de adquirir dichas licencias, se hace técnicamente necesario que se contrate
con la citada empresa a la que se ha solicitado oferta econémica como proveedor exclusivo

Las tareas a realizar en el marco del contrato versan sobre el software D&M Press™ Connect Plus
propiedad de ATOS Spain S.A.. Aparte del hecho de que no hay otra empresa que pueda hacer
los trabajos, la propia naturaleza de las tareas a realizar forman un todo indivisible ya que el
producto ofertado por ATOS Spain S.A., al igual que cualquier otro producto software ofertado
por cualquier otro fabricante, incluyen suscripciéon de licencia y soporte como un todo
inseparable. No es factible obtener una suscripcién de licencia de su producto renunciando al
soporte ni es posible contratar sélo un soporte de su producto para el que no se tiene la debida
suscripcion de licencia.

4.3.- Justificacion de los Criterios de negociacion.

Para la negociacion del expediente se ha considerado conveniente el establecimiento de una
pluralidad de criterios asociados tanto a la calidad de las oferta presentada como a su precio,
con objeto de permitir su adjudicacién presente la mejor relacidn calidad-precio.

Los criterios han sido definidos en base a lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3 del articulo 145
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Cada uno de los criterios se valorard por la puntuacidn absoluta que figura en el PCAP. La suma
de las puntuaciones asignadas a cada criterio estara en el rango de 0 a 100 puntos.

Con objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 146.2 de la Ley 9/2017, se hace
constar que se ha dado preponderancia a aquellos criterios que hacen referencia a
caracteristicas del objeto del contrato que pueden valorarse mediante cifras o porcentajes
obtenidos a través de la mera aplicacion de las formulas establecidas en los pliegos. De esta
forma, los criterios evaluables de forma automatica suponen el 100% de la valoracién.

4.3.1.- Criterios evaluables mediante juicio de valor.
No hay criterios evaluables mediante juicios de valor.
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4.3.2.- Criterios evaluables mediante la aplicacion de
formulas (100%).

3.3.2.1.- Proposicién econdmica: 85%.

En base al articulo 145 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
cuando se utiliza una pluralidad de criterios, uno de ellos debe ser el precio.

Para su valoracion se propone en el PCAP la utilizacion de una férmula que respeta
escrupulosamente lo establecido en la normativa estatal y europea. En concreto se trata de una
férmula que asigna las puntuaciones de una forma proporcional y lineal.

Es decir, siempre y sin excepcidn, cuando exista mas de un licitador:

- La oferta mas cara sera la que tenga menor puntuacion y la mas barata la que obtenga la
mayor puntuacion.

- No existe un umbral de satisfaccidn; siempre que una oferta sea admitida, si es la mas
econdmica obtendra la mayor puntuacion. Mas concretamente, la Unica opcion posible
para que dos ofertas obtengan la misma puntuacion es que hayan ofertado exactamente
el mismo precio.

- Existe siempre una proporcionalidad directa entre las cantidades econdmicas ofertadas y
las puntuaciones otorgadas, es decir, en ningin caso se “reducen los margenes entre las
ofertas mas caras y las mas econdémicas” ni se “magnifican diferencias econdémicas
minimas”.

- El licitador que oferte el precio de licitacion obtiene “0” puntos, por lo que no se da el
caso de que un licitador “por el mero hecho de presentar oferta” obtenga puntos.

En el caso de que sélo exista un Unico licitador, éste tendra la puntuacién mas alta.

3.3.2.2.- N.° de jornadas adicionales a las exigidas en el apartado 2.2. del PPT: 15%.

Disponer de estas jornadas adicionales permitira cubrir nuevas necesidades mas ajustadas
al Servicio de Publicaciones y BOJA. Desde la puesta en produccion de este software,
siempre se han detectado areas de mejora que se han ido abordando utilizando este tipo de
recursos.

La valoracion de este criterio se hara de forma proporcional a la oferta conforme establece
el PCAP.

4.4.- Propuesta de responsable del contrato.

Se propone como responsable del contrato a D. Antonio Marquez Arbizu, Jefe del Servicio
Sectorial de Presidencia, al que correspondera supervisar su ejecucion y adoptar las decisiones y
dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacién de la prestacion
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pactada.

5.- DURACION DEL CONTRATO Y VALORACION ECONOMICA DEL
GASTO.

5.1.- Plazo de Ejecucion.

El presente contrato tendra un plazo de duracién de 12 meses a partir del dia siguiente ala
formalizacion del contrato. Si la formalizacién tuviera lugar antes del 12 de diciembre de 2025,
la ejecucion tendra lugar a partir del 13 de diciembre de 2025.

5.2.- Determinacion del presupuesto.

El presupuesto del contrato se ha obtenido solicitando a ATOS Spain S.A., propiedad de los
derechos de explotacion del software, oferta por los trabajos que se quieren contratar, siendo
éste el resultado:

2026 2027 TOTAL
Suscripcion de licencia software D&M Press Connect
Plus 12 meses. usuarios ilimitados 64.195.69 64.195.69
Soporte D&M Press Connect Plus 12 meses 39.230,70 € 3.566.43 42.797.13
Total sin IVA 103.426,39€| 3.566,43 €| 106.992,82 €
Total con IVA 12514593 €| 4.31538€| 129.461,31€

El desglose del presupuesto seria el que se indica a continuacién:
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SECTOR. DE ACTIVIDAD CMAE: 162 Programacidn, consultoria v otras actividades relacionadas con la informatica
PRESUPUESTO DE
LICITACION
VARIAE IMPORTEIVA
LE CONCEPTO PORCENTAIE exchiido COMENTARIOS ¥ SUPQSICIONES
VALOR. DE VENTA -
PRECIO DEL PRODUCTO
A A=B-C+D 100,00 % 106.002.8] |Precio de licitacidn
VALOR. ANADIDO/CIFRA
R0l |WETA DE NEGOCIO 53,36 %| 57.001.37 privals a margen bruto sobrs vantas
GAETOZ DE
PERSONAL/CIFRA NETA
RO2  |DE MEGOCIO 38,42 % 41.106,54
INMOVILIZADO
MATERTAL/TOTAL
El3 |ACTIVO 2,63 H| 2.813,9]1 |Suponemas izual para toda la estructura de la emprasa
[En esta composicidn, el coste directo incorpora los gastos
TOTAL COSTE DE VENTAS |zanerale: de produccion o GGF, que son originsriaments de
B B=bl+h3 76,15 % 8147436 |naturalezs indirecta
b1=(A-F.01)*{1-F.14). No inclhuye la amortizacion,
MMateriales, productos v gastos zarvicios & 25 ¥ otros gastos de explotacion, inchuidos
bl de fabnicacidn 4541 % 48.589.04 |en gastos generales de estructura
Sobre Iz estructura emprezarial o] personsl divective
; invohicrade en el sarvicio, porque 25 una actividad poco
Porcentaje de. caste. intenziva en mano de obra (ransporte, instalacion v
b2 ] sastin actividad 80,00 % Earantis
Crastos de perzonal (coste
b3 laboral diracto) 30,74 % 32.885.31 |b3=hI*R02
EXPLOTACION
D=R03 |(EENEFICIO INDUSTEIAL) 2,21% 8.734.11
(C=A-B-D. Son también costes mdir
zastos financieros, extracrdinarios, correcciones de valor
por deteriores, dotaciones a provisionss, ni los gastos
GASTOS GEWERALES DE impositivos sobre bensficios, porque ninguno de elloz
c ESTRUCTURA 1564% 1673435 |proporciona utilidad pars el objeto del contrato.

5.3.- Presupuesto base de licitacion.
- Presupuesto de licitacién (Sin IVA): 106.992,82 €
. IVA: 22.468,49 €
- Presupuesto base de licitacion (Con IVA): 129.461,31 €

5.4.- Partida presupuestaria.

La adquisicion de bienes inmateriales, como las licencias de software, es un tema complejo por
la cantidad de modalidades que los fabricantes utilizan para comercializar sus productos. En
determinados casos, como es el caso que nos ocupa, adquirir una suscripcion de licencia de
software supone la adquisicion de un derecho de uso sobre ese producto por un tiempo
determinado (también denominado suscripcion); pasado ese tiempo el derecho se extingue,
desaparece. En otros casos, adquirir una licencia de software supone la adquisicion de un
derecho de uso por tiempo indefinido. Aparte del derecho de uso del software existen otros
derechos como es el soporte y la actualizacion de versiones que puede venir de forma unida al
derecho de uso o no, dependiendo como ya hemos dicho anteriormente, del fabricante.

En el caso de nuestro expediente de referencia, lo que se pretende es adquirir una suscripcion (o
derecho de uso) de licencia del software D&M Press™ Connect Plus por 12 meses, junto con el
derecho de soporte y actualizacion durante ese mismo periodo.
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El contrato se realizara con cargo a la partida presupuestaria
0131010000 G/12D/66906 00 01 2021000370
, en la cual existe disponibilidad presupuestaria, con el siguiente desglose de anualidades:

Ano 2026: 103.426,39 € (IVA excluido), 125.145,93 € (IVA incluido)
«  Afo2027: 3.566,43 € (IVA excluido), 4.315,38 € (IVA incluido)

5.5.- Valor estimado del contrato.
Elvalor estimado serd de 213.985,64 € (IVA no incluido)

La forma de pago sera la que se establezca en el anexo | del PCAP.

EL JEFE DEL SERVICIO DE INFORMATICA SECTORIAL

Epigrafes % Importe
| RO2 (Gastos salariales directos 38,42 % 41.106,64
i diferencia con 100 Otros costes directos 37,73 % 40.367,71
i Costes generales de|15,64 % 16.734,35
| c estructura
RO3 Beneficio industrial 8.21 % 8.784,11 |
Total (IVA no incluido) 106.992,82
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