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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION “SERVICIO DE
LIMPIEZA PARA LAS SEDES ADMINISTRATIVAS DE LA AGENCIA DE SEGURIDAD Y GESTION INTEGRAL DE
EMERGENCIAS DE ANDALUCIA”

Denominacién del contrato: SERVICIO DE LIMPIEZA PARA LAS SEDES ADMINISTRATIVAS DE LA AGENCIA DE
SEGURIDAD Y GESTION INTEGRAL DE EMERGENCIAS.

Expediente: CONTR 2025 636477

Tipo de contrato: Contrato de Servicio. (Articulo 17 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeoy del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014, en adelante, LCSP).

Tramitacion: ordinaria.

Procedimiento: Abierto sujeto a regulacién armonizada

1. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS QUE JUSTIFICAN LA ACTUACION.

El Decreto-ley 2/2023, de 11 de abril por el que se adoptan medidas en materia de emergencias y gestion,
prevencion y extincion de incendios forestales y se autoriza la creacién de la Agencia de Seguridad y Gestion
Integral de Emergencias de Andalucia evidencia la opcion de la Administracion Autonémica por configurar
un dispositivo que de manera integral gestione competencias que con anterioridad dependian de distintas
instancias administrativas.

En este sentido contempla la creacién de una entidad de derecho publico con autonomia de gestion y
personalidad juridica propia que viene a agrupar en un sistema de gestién comun, tal y como dice su
Introduccién, “al sistema de emergencias del 112 como 6rgano de atencidn ciudadana y activacién de
servicios, a Proteccién Civil, como 6rgano de coordinacién de servicios, planificacién y ordenacién del
voluntariado, al Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia como centro de formacién y
acreditacion del personal de emergencias y finalmente al operativo INFOCA que interviene en el Plan de
Lucha contra los Incendios Forestales en la Comunidad Auténoma de Andalucia” .

La autorizacidn para la creacién de la denominada Agencia de Seguridad y Gestion Integral de Emergencias
(en adelante, la Agencia), contenida en el art. 5 se materializé con la aprobacién de los Estatutos de la
misma en virtud del Decreto 270/2024, de 16 de diciembre, y el inicio efectivo de su actividad a partir del
primero de enero de este afio.

En concreto el art. 5 de dicha norma determina como objeto de la Agencia que se crea “la coordinacion,
gestion y ejecucion técnica y ejecutiva, bajo un mando Unico, del operativo de emergencias que sea de
competencia autonémica, asi como las producidas en el medio natural que por cualquier causa se produzcan
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en el territorio de la Comunidad Autonoma de Andalucia, y la formacion y capacitacion de profesionales en el
dmbito de la sequridad y las emergencias en la Comunidad Auténoma de Andalucia”.

El articulo siguiente abunda en las funciones de gestion de emergencias de proteccion civil, atencién a la
ciudadania en este campo mediante un sistema integral de respuesta, gestion de los incendios forestales
que se produzcan, e imparticién de formacidn de los cuerpos de la policia local de Andalucia y el personal
de otros servicios de seguridad.

A partir de entonces se adscriben a la Agencia una multiplicidad de sedes administrativas que hasta
entonces venian acogiendo a los profesionales dedicados a las distintas tareas que se engloban en el marco
competencial antes descrito y que dependian de distintos nicleos de responsabilidad, para las que se
requiere continuidad en la prestacién de los servicios que aparecen directamente vinculados a las mismas.

En este escenario inicial, y con referencia especifica al servicio de limpieza, que es el que constituye el
objeto de esta contratacidn, nos encontramos con una situacién muy heterogénea que se caracteriza por la
existencia en algunas provincias de sedes que comparten ubicacidn para las dos grandes facetas de la
actividad de la Agencia, a saber, proteccion civil y contra incendios, mientras que en otras, ambas
cuestiones se separan y dispensan desde ubicaciones diferentes.

El punto de partida para la contratacion de los servicios de limpieza es su acometimiento con una
perspectiva integral, de forma que se extienda a todas aquellas sedes administrativas que lo necesiten, lo
que se vincula necesariamente a la situacion actual de las mismas por lo que a este servicio respecta, la cual
también es dispar, fundamentalmente en cuanto a la responsabilidad sobre la cobertura del servicio y el
periodo de vigencia de los contratos que sirven al mismo. En este orden de cosas algunas sedes
administrativas comparten edificio con las delegaciones territoriales de otras Consejerias o Agencias,
haciéndose cargo estas Ultimas de la gestién de la contratacion del servicio de limpieza, mientras que en
otros casos no se da dicha circunstancia, y es directamente esta Agencia, y mas concretamente este Servicio
de Administracién General y Patrimonio, el llamado a promover la tramitacién de los contratos precisos
para hacer efectivo el servicio en las mismas. Otra cuestion que dificulta la tarea alude a los distintos
periodos de vigencia de los contratos actuales.

En definitiva la identificacion de las necesidades a cubrir con los servicios correspondientes no esta
resultando una tarea sencilla, pero ello no disuade a esta Agencia de su intencién de aunar, en la medida de
lo posible, la licitacion en un solo expediente del mayor nimero de contratos para dispensar el servicio de
limpieza en las distintas sedes administrativas, fundamentalmente para evitar fraccionamientos indebidos
que impliquen incumplimiento de la normativa de contratos en sus aspectos procedimentales y de
publicidad, pero también para homogeneizar el tratamiento de este asunto en relacidn con todas las sedes
y racionalizar la tramitacidn de los procedimientos, favoreciendo la planificacién de la contratacién.

La intencién anteriormente manifestada, que es la que se entiende mas respetuosa con la normativa de
contratacién, no impide reconocer que en algunos casos, ha sido preciso adoptar medidas de caracter
transitorio, que no pueden resultar extrafias en los momentos iniciales de la puesta en funcionamiento de
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un nuevo ente instrumental, que necesariamente va a ir acompafiada de un periodo minimo de adaptacion
en todas las facetas de la organizacién administrativa, a las que la gestion de los contratos no resulta
precisamente ajena.

Partiendo de que las dependencias centrales de la Agencia se ubican en un edificio vinculado a través de un
contrato de arrendamiento y que en ese caso el servicio de limpieza se presta por la propiedad, con el
consiguiente cargo mensual acompafiando al pago de la renta, interesa en este punto hacer mencién de la
situacion particularizada de cada una de las otras sedes administrativas, en la medida en que la mismava a
determinar el alcance de nuestro expediente:

1) Almeria

En la provincia de Almeria las sedes administrativas vinculadas a la Agencia comparten edificio con las
Delegaciones Territoriales de otras Consejerias, de manera que a tenor de la normativa vigente, (Decreto-ley
16/2020, de 16 de junio, por el que, con caracter extraordinario y urgente, se establecen medidas en materia
de empleo, asi como para la gestidn y administracién de las sedes administrativas ante la situacion
generada por el coronavirus (COVID-19), corresponde la responsabilidad sobre el servicio de limpieza a la
que ocupa la mayor superficie.

2) Cadiz

En la provincia de Cadiz las sedes administrativas vinculadas a la Agencia comparten edificio con las
Delegaciones Territoriales de otras Consejerias, de manera que a tenor de la normativa vigente, (Decreto-ley
16/2020, de 16 de junio, por el que, con caracter extraordinario y urgente, se establecen medidas en materia
de empleo, asi como para la gestién y administracién de las sedes administrativas ante la situacion
generada por el coronavirus (COVID-19), corresponde la responsabilidad sobre el servicio de limpieza a la
que ocupa la mayor superficie.

3) Cérdoba

En la provincia de Cadiz las sedes administrativas vinculadas a la Agencia comparten edificio con las
Delegaciones Territoriales de otras Consejerias, de manera que a tenor de la normativa vigente, (Decreto-ley
16/2020, de 16 de junio, por el que, con caracter extraordinario y urgente, se establecen medidas en materia
de empleo, asi como para la gestion y administracién de las sedes administrativas ante la situacién
generada por el coronavirus (COVID-19), corresponde la responsabilidad sobre el servicio de limpieza a la
que ocupa la mayor superficie.

4) Granada

En la provincia de Granada aparecen desdoblados los ambitos competenciales en dos sedes distintas, de
manera que el servicio de limpieza del correspondiente a la proteccién contra incendios se presta con
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medios propios, mientras que la sede del servicio de emergencias 112 se limpia en virtud de un contrato
cuya vigencia se prolonga hasta el 30 de junio de 2026.

5) Huelva

En la provincia de Huelva las sedes vinculadas a la Agencia ocupan un edificio que le ha sido recientemente
adscrito, tras la retirada del mismo de los servicios territoriales de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua
y Desarrollo Rural. En la actualidad la cobertura del servicio de limpieza se sustenta en un contrato con
vigencia de 24 meses que se inici6 el 16 de febrero de 2025, de manera que no acaba hasta el afio 2027 (15
de febrero), a tenor de lo cual serd objeto de licitacion independiente con la antelacién necesaria para que
se preste el servicio sin solucién de continuidad.

6) Jaén

En este caso hablamos de sede comin para la cual se ha suscrito un contrato menor cuya vigencia finaliza el
8 de enero de 2026, por lo que probablemente serd necesario tramitar otro contrato de idénticas
caracteristicas a fin de dar continuidad al servicio hasta el momento en el que se formalice el que resulte del
procedimiento que esta memoria plantea.

7) Mélaga

En esta provincia estan unificadas las dos funcionalidades en una sede Unica que en la actualidad tiene
cobertura del servicio de limpieza mediante un contrato que termina el 31 de marzo de 2026.

8) Sevilla

Para el centro coordinador de emergencias 112 en Sevilla estd previsto tramitar por procedimiento
simplificado abreviado un nuevo contrato, de forma que dé continuidad al que finaliza el 18 de noviembre
de 2025 y permita asi acompasar la terminacion de la vigencia de este con la formalizacion del que resulte
del procedimiento que se propone.

En resumidas cuentas, teniendo en cuenta el panorama descrito, se plantea un expediente para la
contratacién del servicio de limpieza, dividido en lotes, referidos a las sedes administrativas cuyos contratos
de limpieza concluyen su vigencia el afio proximo (Granada y Malaga), asi como aquellas respecto de las
cuales ha sido necesario adoptar medidas provisionales que permitan dar continuidad al servicio hasta que
se formalice el nuevo contrato que resulte de esta licitacidon (Jaén y Sevilla). El resto de las sedes no precisan
de la tramitacién de expedientes con esta finalidad, bien porque la comparten y la contratacion de la
limpieza es responsabilidad de otra instancia administrativa, bien porque el contrato vigente que da
cobertura a este servicio se prolonga mas all3 el préximo afio.

En todo caso la contratacion de los servicios de limpieza para estas sedes administrativas de la Agencia,
ademas de prevenir riesgos higiénico-sanitarios y cumplir con los estandares legales y de seguridad,
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también garantiza un entorno digno y saludable para todos los profesionales, que posibilita una
optimizacién de los recursos humanos disponibles.

Las sedes a las que se debe proporcionar el servicio tienen las caracteristicas que se contemplan en el PPT,
en el que igualmente se incluye referencia de ubicacion y dimensiones.

2. OBJETO DEL CONTRATO Y CODIGO CPV.

El objeto de la presente licitacion es la contratacion de los servicios de limpieza para los edificios sedes
administrativas de la Agencia, segln el contenido previsto en el Pliego e Prescripciones Técnicas, mediante
un procedimiento abierto dividido en lotes.

Cédigo CPV:  90919200-4 Servicios de limpieza de oficinas
90911200-8 Servicios de limpieza de edificios
2.1 Division en lotes

El articulo 99 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) determina que
siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, deberd preverse la realizacién independiente
de cada una de sus partes mediante su division en lotes. En relacion a esta licitacion, se considera adecuada
la division en lotes atendiendo a criterios geograficos, que ademas facilita la subrogacion del personal que
opera en el sector de limpieza de edificios y locales.

En virtud de ello se divide el objeto del contrato en los siguientes lotes:

Lote 1: Servicio de limpieza de la sede provincial del centro de coordinacién de emergencias 112 en
Granada.

Lote 2: Servicio de limpieza de la sede comun del centro coordinador de emergencias 112 y el centro
operativo provincial del Plan Infoca en Jaén.

Lote 3: Servicio de limpieza de la sede comun del centro regional de coordinacién de emergencias 112 y el
centro operativo provincial del Plan Infoca en Malaga.

Lote 4: Servicio de limpieza de la sede regional y provincial del centro coordinador de emergencias 112 en
Sevilla.

Todas las sedes que constituyen el objeto de los contratos de limpieza correspondientes a los lotes
referidos, tienen la particularidad de albergar centros coordinadores de emergencias en los se dispensa un
servicio de naturaleza critica que se desarrolla de manera ininterrumpida durante las 24 horas del dia, los
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365 dias del afio, con personal que desarrolla su actividad en turnos rotatorios, lo que determina que el
servicio de limpieza que se requiere para los mismos tenga connotaciones especificas.

2.2 Prestaciones minimas

El servicio de limpieza comprendera la totalidad de locales y dependencias de las sedes que forman parte
del objeto del contrato y, dentro de ellas, a titulo enunciativo y no limitativo, se incluyen: terrazas, balcones
y patios; fachadas; escaleras, ascensor; entradas de los edificios y zonas de aparcamiento; despachos, salas
de reunionesy salones de actos; cuartos de bafio y aseos; comedores, office; archivos y almacenes.

Asi mismo, se incluyen a titulo enunciativo y no limitativo: los pavimentos, paramentos verticales y techos;
puertas, ventanas y rejas; acristalamiento, marquesinas, mamparas y espejos; persianas, cortinas, estores y
toldos; puntos de luz, interruptores y enchufes; metales y dorados. Se incluye la totalidad del mobiliario,
equipos, aparatos y enseres, salvo aquellos casos en que la Agencia estime que su limpieza se realice por
empresas especializadas.

Del mismo modo, se considera parte del objeto del contrato, y por tanto, incluido dentro del precio del
mismo la reposicion del material consumible, la retirada de residuos, el control de vectores, y la instalacion
y mantenimiento de contenedores higiénico-sanitarios y bacteriostaticos.

En el Pliego de Prescripciones Técnicas se detallan las prestaciones minimas incluidas, acompafiadas de los
materiales, procedimientos y técnicas con los que se efectuaran las mismas. Seran de aplicacién a los
elementos concretos que existan actualmente en cada sede, y a los que puedan llegar a existir durante el
periodo de ejecucidn del contrato.

3.- ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION

De acuerdo con el art. 131.2 de la LCSP, el procedimiento de adjudicacién sera abierto sujeto a regulacion
armonizada, utilizando una pluralidad de criterios basados en el principio de mejor calidad-precio, que se
evaluardn mediante la aplicacién de férmulas. De esta manera se garantiza el mayor respeto de los
principios de publicidad y concurrencia, considerando por tanto innecesaria una justificacion especifica de
su aplicacion.

4.- PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucidn, a contar desde la fecha de formalizacién o desde la que se determine en el contrato,
se concreta en un nimero de 21 meses para el Lote 1y 24 meses para los otros tres lotes, con prevision de
vigencia de acuerdo con el cuadro siguiente:

lote |sede |Fecha Final Primera prorroga | Segunda prérroga | Tercera prérroga
prevista |ejecucién
inicio
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ejecucion
1 Grana |ldejulio |31demarzo |ldeabrilde2028a |1deabrilde2029a |1deabrilde2030a
da de 2026 de 2028 31de marzo de 31de marzo de 31de marzo de de
2029 2030 2031
2 Jaén |ldeabril |31demarzo |1deabrilde2028a | 1deabrilde2028a |1deabrilde2030a
de 2026 de 2028 31de marzo de 31 de marzo de 31 de marzo de de
2029 2030 2031
3 Malaga|ldeabril |31demarzo |1deabrilde2028a |1deabrilde2028a |1deabrilde2030a
de 2026 de 2028 31de marzo de 31de marzo de 31de marzo de de
2029 2030 de 2031
4 Sevilla |19 de 18 de marzo 19 de marzo de 19 de marzo de 19 de marzo de
marzo de |de2028 2028 a 18 de marzo 2029 a 18 de marzo [2030 a 18 de marzo
2026 de 2029 de 2030 de dede 2031

De esta manera se pretende acompasar el plazo de ejecucion de los contratos que se deriven de este
expediente, facilitando la gestion de los mismos y la planificacién, cuando llegue el momento, de la nueva
licitacion.

5.- INSUFICIENCIA DE MEDIOS PROPIOS

Con caracter general la Agencia no dispone de personal adecuado para la prestacion de este servicio, a
salvo de la posibilidad de que en la sedes del Infoca se pueda dedicar a este cometido a personal de
extincidn de incendios que esta en situacién de “segunda actividad” .En la actualidad solamente el Centro
Operativo provincial (COP) de Granada cuenta con dichos medios personales, y por esta razén dicha sede
esta excluida del objeto de este contrato, sin perjuicio de prever en el PCAP la posibilidad de modificaciones
para incluir la limpieza correspondiente a la misma si dicho personal alcanza la edad de jubilacion o deja de
prestar servicios por cualquier otro motivo.

Por lo demas, por las razones que se indican de falta de medios adecuados para desempefiar las
prestaciones objeto del contrato, se hace necesaria una contratacién externa por una empresa con
capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion necesaria para realizar la prestacion, conforme a lo
estipulado en el art. 131 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, por la que se trasponen al Ordenamiento
Juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

6.PRESUPUESTO BASE DE LICITACION.

Importe total (IVA excluido): 587.168,72 €
Importe del IVA: 123.305,43 €
Importe total (IVA incluido): 710.474,15 €
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Determinacion del presupuesto base de licitacion

A los efectos de establecer un presupuesto base de licitacion ajustado a la realidad econémica del mercado
y conforme a lo dispuesto en el articulo 100.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (en adelante, LCSP), se han considerado todos los elementos que conforman el coste total del
contrato. En particular, se han tenido en cuenta los costes directos e indirectos, asi como los gastos
previsibles que pudieran derivarse de la ejecucion del servicio, a fin de garantizar una estimacion
econdémica adecuada, razonable y proporcionada al objeto contractual.

Para valorar el gasto de personal partimos en primer lugar de que la estimacién de la necesidad coincide
con la reflejada en los contratos actualmente vigentes, a excepcion del primer lote (Granada), en el que se
registra una leve ampliacidn, concretandose en el siguiente nimero de horas semanales:

-Lote 1 Granada: 45 horas semanales

(En la actualidad se cuenta con un trabajador al 50% de jornaday otro al 7,5%. Se plantea ampliacidn de 17
horas semanales para incrementar el horario diario de limpieza y prestar también el servicio durante los
fines de semana).

-Lote 2 Jaén: 37 horas semanales

(En la actualidad cuenta con tres trabajadores a tiempo parcial, dos con 16 horas semanales de prestacion
de servicios, y uno con 5 horas).

-Lote 3 Malaga: 77,7 horas semanales

(En la actualidad cuenta con 4 trabajadores, uno a tiempo completo -40 hs semanales- y tres a tiempo
parcial con jornadas respectivas de 20, 15y 2,7 horas semanales).

-Lote 4: Sevilla 154 horas semanales

(En la actualidad cuenta con cinco trabajadores, tres a jornada completa -38 horas semanales- y dos con
jornada parcial de 34 y 6 horas semanales respectivamente).

En todos los casos, se ha calculado el coste salarial a resultas del convenio colectivo de aplicacién en cada
provincia, teniendo en cuenta los porcentajes de jornada, y actualizacion de los importes (3,5 %) para los
ejercicios de 2027 y 2028 considerando que ninguno de lo convenios colectivos aplicables contempla dicha
prevision, unos porque estan prorrogados a la espera de un nuevo acuerdo de negociacion, y otros porque
finalizan su vigencia a finales de este afio (salvo el de Sevilla que contempla la prevision para el afio 2027).

A dicha cantidad se ha afiadido lo necesario para la cobertura de las vacaciones, y tras la suma del importe
correspondiente a los gastos de seguridad social (33,4%)que debe soportar el empleador, se ha calculado el
porcentaje de absentismo.

Sobre el coste salarial total se ha previsto un 10% para hacer frente a otros costes directos (material,
consumibles, control de vectores y contenedores higiénicos) y finalmente se afiaden los importes previstos
en concepto de gastos de estructura (13%) y beneficio industrial (6%).
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A este respecto se ha considerado el informe 40/19 de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del
Estado sobre “Gastos Generales de estructura y beneficio industrial en el contrato de servicios. Aplicacién
de los porcentajes establecidos en el araticulo 131 del RGLCAP a dichos contratos”, que concluye que los
porcentajes establecidos en el articulo 131 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas para los contratos de obras, tanto los previstos para los gastos generales (13% al
17%) como el relativo al beneficio industrial (6%), se pueden aplicar al contrato de servicios, en la medida
en que el érgano de contratacion los considere adecuados a la naturaleza de la prestacién contractual y a
las caracteristicas propias del contrato en cuestion.

1.-Presupuesto Lote 1 (Granada):

Coste salarial seglin convenio colectivo de limpieza de edificios y locales no sanitarios de Granada, cédigo
de convenio 18000255011981, vigente desde el dia 1 de enero del 2024 al 31 de diciembre del 2025, y
porcentaje de jornada, considerando la antigliedad de los trabajadores actuales:

-Coste salarial total (salario basetgratificaciones extraordinariastpaga beneficio+plus de
transporte+antigiiedad+vacaciones+SS+absentismo), que incluye actualizacion del 3,5% para los afios 2027
y 2028: 64.503,94€

-Otros costes directos (10%): 6.450,39€
-Gastos estructura (13%): 9.224,06€
-Beneficio industrial (6%): 4.257,26€
Presupuesto de licitacion (sin IVA): 84.435,65€
lva (21%) : 17.731,48

PBL (IVA incluido): 102.167,13

2.- Presupuesto Lote 2 (Jaén):

Coste salarial seglin convenio colectivo de ambito provincial para el sector de limpieza de edificios publicos
y locales de Jaén, cddigo convenio: 23000205011981, y porcentaje de jornada, considerando la antigiiedad
de los trabajadores actuales:

-Coste salarial  total (salario basetplus de asistenciatplus ~ de  transportetpagas
extraordinarias+participacion en beneficios+antigliedad+vacaciones+SS+absentismo) que incluye
actualizacién del 3,5% para los afios 2027 y 2028: 48.960,20€

-Otros costes directos (10%): 4.896,02€
-Gastos estructura (13%): 7.001,31€
-Beneficio industrial (6%): 3.231,37€

Presupuesto de licitacidn: 64.088,90€
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IVA (21%) : 13.458,67
PBL (IVA incluido): 77.547,57

3.-Presupuesto Lote 3 (Malaga):

Coste salarial segun convenio colectivo de limpieza de edificios y locales de Malaga, cddigo de convenio
29000285011982, actualizado a 2025 (5,5%) y porcentaje de jornada, considerando la antigliedad de los
trabajadores actuales:

-Coste salarial total (salario baset+plus de convenio+ plus de mantenimiento+plus de transporte+pagas
exraordinarias+paga de beneficio+antigliedad+vacaciones+SS+absentismo) que incluye actualizacion del
3,5% para los afios 2027 y 2028: 81.384,84€

-Otros costes directos (10%): 8.138,48€
-Gastos estructura (13%): 11.638,03€
-Beneficio industrial (6%): 5.371,40€
Presupuesto de licitacion: 106.532,75€
IVA (21%) : 22.371,88

PBL (IVA incluido): 128.904,63

.-Presupuesto Lote 4 (Sevilla):

-Coste salarial seglin convenio colectivo de dmbito provincial para el sector de la limpieza de edificios y
locales de Sevilla (41001705011982) y porcentaje de jornada, considerando la antigiiedad de los
trabajadores actuales:

-Coste salarial total (salario basetplus de asiduidad+pagas extraordinariastpaga de beneficio+plus no
consolidable para 2026+antigliedad+vacaciones+SS+absentismo) que incluye actualizacién del 3,5% para
los aflos 2027y 2028: 253.713,85€

-Otros costes directos (10%): 25.371,38€
-Gastos estructura (13%): 36.281,08€
-Beneficio industrial (6%): 16.745,11€
Presupuesto de licitacion: 332.111,42€
IVA (21%) : 69.743,40

PBL (IVA incluido): 401.854,82
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LOTE 1 LOTE 2 LOTE 3 LOTE 4 TOTAL
PRESUPUESTO 84.435,65 64.088,90 106.532,75 332.111,42 587.168,72
DE LICITACION
IVA EXCLUIDO (¥)
IVA 17.731,48 13.458,67 22.371,88 69.743,40 123.305,43
PRESUPUESTO 102.167,13 77.547,57 128.904,63 401.854,82 710.474,15
DE LICITACION
IVA INCLUIDO

El nimero de trabajadores incluidos en el célculo del presupuesto ha sido determinado con base en la
informacion facilitada por las actuales empresas adjudicatarias del servicio, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 130 de la LCSP, en lo que respecta a la subrogacidon del personal, con las
modalidades de jornada que cada uno ostenta, que determinan el ajuste a las horas semanales en las que se
ha estimado la necesidad operativa de cada sede, sin perjuicio del aumento correspondiente en el caso
concreto (Granada) en que dicha necesidad se ha incrementado.

El calculo del presupuesto efectuado en los términos explicitados con anterioridad asegura su adecuacion a
los precios de mercado, y por tanto el cumplimiento de lo previsto en el art.102.3 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas de Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014: “ Los
Organos de Contratacién cuidardn de que el precio de licitacién sea adecuado para el efectivo
cumplimiento del contrato mediante la correcta estimacion de su importe, atendiendo al precio general de
mercado, en el momento de fijar el presupuesto de licitacion y la aplicacion, en su caso, de las normas sobre
ofertas con valores anormales o desproporcionados”.

A tenor de lo establecido en el articulo 130 de la LCSP, en el anexo correspondiente del PCAP se aporta
informacién detallada sobre el personal con derecho a subrogacion, suministrada por las empresas que
actualmente prestan el servicio, siendo estas las (nicas responsables de la exactitud o inexactitud de los
datos.

6. VALOR ESTIMADO E IMPUTACION PRESUPUESTARIA.

Valor estimado del contrato: 1.603.448,88 €
Método de célculo: PBL (IVA excluido) + Posibilidad de 3 prorrogas de hasta 12 meses cada una + Posibilidad
de modificacién de hasta el 20%= 587.168,72€ + (144.746,82€ + 96.133,35€ + 159.799,12€ + 498.167,13€)
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+117.433,74 €
El presente contrato se realizard con cargo a la siguiente partida presupuestaria, considerando como fechas
previstas de inicio para cada lote las que se han reflejado en el apartado 4 de este documento 2026:

Afo Importe

0139010000 G/22B/22700/00 01
2026 265.362,85

0139010000 G/22B/22700/00 01
2027 362.004,62

0139010000 G/22B/22700/00 01
2028 83.106,68

7. CRITERIOS DE ADJUDICACION

La adjudicacion del contrato se realizara utilizando una pluralidad de criterios en base a la mejor relacidn
calidad-precio, y de caracter en todo caso automatico, evaluables madiante férmulas.

Los criterios, comunes para todos los lotes, se ajustan a las exigencias del art. 145.5 LCSP en la medida en que

aparecen vinculados al objeto del contrato, se han redactado de una manera objetiva con respeto a los
principios de igualdad, no discriminacién, transparencia y proporcionalidad, sin que confieran al érgano de
contratacién una libertad de decision ilimitada, y garantizan la posibilidad de que las ofertas de evallen en
condiciones de competencia efectiva.

Los criterios de adjudicacion elegidos se justifican por la importancia de conjugar la mejor oferta desde el
punto de vista econémico y otros aspectos relacionados con la calidad de la realizacidn del servicio, buscando
que el mismo se realice en las mejores condiciones.

1. Proposicion econémica (max. 65 puntos)

La maxima puntuacién (65 puntos) la obtendra la oferta econdmica mas baja de las admitidas, y la minima
puntuacién (0 puntos) la obtendra la oferta econdémica que coincida con el presupuesto de licitacion. Las
ofertas intermedias tendrdn la puntuacién que les corresponda de acuerdo con un criterio de
proporcionalidad lineal entre los valores maximos (méaxima puntuacién), y minimos (minima puntuacién)
indicados anteriormente.

Se aplicara la siguiente féormula para la obtencién de la puntuacién (X) de cada oferta econdmica (Of)
admitida:
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= Maxx (PL-0f)
PL—-OMB
siendo,
PL=Presupuesto de Licitacion (en euros)
Max= Puntuacién maxima de la proposicién econdmica
OMB= Oferta Mas Baja (en euros)
Of= Oferta econémica de la empresa (en euros)

2. Bolsa de horas (max. 20 puntos)

Puesta a disposicién de un numero de horas al afio, sin coste adicional para la Agencia, para la realizacion
de tareas de limpieza urgentes o extraordinarias sobrevenidas, en funcién de las horas ofertadas, con un
maximo de 200 h/afio. La utilizacién de horas adicionales se hard a demanda de la persona responsable del
contrato previo aviso a la persona contratista con un minimo de 24 horas de antelacion si ello es posible y
en todo caso con un minimo de 2 horas en caso de circunstancias urgentes.

Al termino del contrato, este numero de horas para la realizacién de tareas de limpieza urgentes o
extraordinarias sobrevenidas (*) deberan haber sido debidamente prestadas en su totalidad por la entidad
adjudicataria, con independencia de que dichas horas adicionales puedan realizarse a demanda de la
persona responsable del contrato.

Se valorara, de acuerdo con las siguientes opciones:

« Si la oferta de horas extraordinarias es de 200 horas/afio: 20 puntos.

« Si la oferta de horas extraordinarias es de 150horas/afio: 15 puntos.

+ Si la oferta de horas extraordinarias es de 100horas/afio: 10 puntos.

« Si la oferta de horas extraordinarias es de 50 horas/afio: 5 puntos.

« Si la oferta de horas extraordinarias es de 30 horas/afio: 3 puntos.

(La oferta inferior a 30 horas/afio no obtendra puntuacion alguna)

(*)Entre otras situaciones cabe la utilizacion de estas horas ante posibles averias en el edificio que generen
situaciones insalubres y que permitan prevenir posibles riesgos laborales, asi como para el
acondicionamiento/restauracion del buen estado de limpieza del edificio ante eventos especiales (jornadas
de puertas abiertas, visitas institucionales, visitas de colegios, actos conmemorativos, etc.)

3. Servicio de destruccion confidencial y segura de informacién ( 5 puntos) .

Aportacion de contenedores para el almacenamiento de la documentacion confidencial en los edificios de
las sedes administrativas objeto de la contratacién, limpieza y mantenimiento de los mismos, retirada
periédica de la documentacion y traslado para su destruccién conforme a la normativa y recomendaciones
vigentes en la materia, en especial la norma UNE-EN 15713:2010 (“Destruccién segura de material
confidencial: cédigo de buenas préacticas”), con nivel minimo de seguridad P-2 segin la norma DIN 66399
(anchura de tira menor o igual a 6 mm), reciclaje y emision de certificados.

4, Servicio de retirada de residuos de papel/cartén para el reciclaje (5 puntos).
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Instalacién, mantenimiento, retirada y reposicion de papeleras para reciclaje de papel y cartén y su
posterior tratamiento para el reciclaje en el que se seguiran las pautas de la Orden TED/426/2020, de 8 de
mayo, por la que se establecen los criterios para determinar cuando el papel y cartdn recuperado destinado
a la fabricacién de papel y carton deja de ser residuo con arreglo a la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos
y suelos contaminados

5. Disponibilidad de una maquina de limpieza a alta presion polivalente e indicada para cualquier tipo
de limpieza ( 2,5 puntos).

6. Dotacion de un enfundador de paraguas y de las bolsas necesarias durante la ejecucion del
contrato. (2,5 puntos)

Comprende la instalacion permanente de una maquina enfundadora de paraguas, asi como su
mantenimiento y suministro de bolsas

8. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO

Para dar cumplimiento a las exigencias medioambientales establecidas en el articulo 1.3 de la LCSP, se
establecen las siguientes condiciones especiales de ejecucion, de conformidad con el articulo 202 de dicho texto
legal:

1. Con la finalidad de mitigar los efectos negativos sobre el medio ambiente durante la ejecucién del
presente contrato, la entidad adjudicataria estara obligada a emplear exclusivamente bolsas para residuos
elaboradas con materiales biodegradables, reciclados, o con otros componentes que representen una
mejora significativa desde el punto de vista medioambiental.

Esta medida reviste especial relevancia dado que las labores diarias de limpieza en las instalaciones objeto
del contrato implican la generaciéon continua de residuos sélidos, los cuales deben ser debidamente
recolectados y almacenados en bolsas. Tradicionalmente, estas bolsas han sido confeccionadas a base de
plasticos convencionales, cuya persistencia en el entorno natural contribuye de manera considerable a la
degradacion de los ecosistemas terrestres y marinos, asi como a la afectacién de mltiples especies que en
ellos habitan. Por tanto, la implementaciéon de materiales alternativos mas sostenibles constituye un
elemento esencial para la reduccidon del impacto ambiental asociado a la prestacion del servicio.

Para comprobar el cumplimiento de esta condicidn, la empresa adjudicataria deberd entregar cada dos
meses una certificacion que lo acredite.

2. Utilizacién de productos de limpieza que dispongan de distintivos de calidad medioambiental, que
evidencien el cumplimiento de los criterios ecoldgicos y seguridad definidas en la Etiqueta Ecoldgica de la
Unién Europea o equivalente.
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La empresa adjudicataria acreditara el cumplimiento de esta condicién especial de ejecucidn del contrato
mediante Declaracion Responsable del representante legal de la empresa que se aportara junto con el
listado de productos a utilizar y sus fichas técnicas que deben ser parte del plan anual de trabajo. Ello sin
perjuicio de que en cualquier momento de la ejecucién del contrato, el érgano de contratacién pueda
verificar el cumplimiento por el adjudicatario de esta condicion.

9. JUSTIFICACION DE LA ELECCION DE LOS CRITERIOS DE SOLVENCIA.

1) Clasificacidn exigida (en su caso):

De conformidad con el articulo 77.1 b) de la LCSP para los contratos de servicios, como el que nos ocupa, no
sera exigible la clasificacion de los licitadores, no obstante, dado que el objeto del contrato esta incluido en
el anexo Il del RGLCAP (CPV 909112000-8 Servicio de Limpieza de edificios y 90919200-4 Servicios de
limpieza de oficinas), las personas licitadoras podran acreditar su solvencia mediante la clasificacién, cuyo
grupo, subgrupo y categoria viene indicada a continuacion:

Lote Grupo Subgrupo Categoria
1 U 1 1
2 U 1 1
3 U 1 1
4 U 1 2

2) Otros criterios de acreditacion de la solvencia:

De conformidad con el articulo 74.2 de la LCSP, los requisitos minimos de solvencia que se exijan en los
pliegos de contratacién deben estar vinculados al objeto del contrato y ser proporcionales al mismo.
Conforme a ello, y como medios alternativos a la expresada clasificacion, se exige en la presente
contratacion la acreditacion de la solvencia por los medios que seguidamente se exponen:

a) Solvencia econdmica y financiera

El articulo 87.1 de la LCSP prevé que la determinacion de los criterios de acreditacion de la solvencia
econdmica y financiera del empresario quedara a eleccién del érgano de contratacion entre los validos que
establece dicho precepto.

De los tres medios que admite dicho articulo -volumen anual de negocios, patrimonio neto, y “en los casos
en que resulte apropiado” justificante de la existencia de un seguro de indemnizacién por riesgos

profesionales-, que no resulta aplicable en este caso, se establecen en el presente procedimiento de
contratacién como medios para acreditar la misma los dos primeros, con_caracter alternativo, a fin de
fomentar la mayor concurrencia de entidades licitadoras.
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-En relacion con el volumen anual de negocios, establece la LCSP, en el articulo 87.1 a), y en los mismos

términos el modelo de pliego recomendado por la Comision Consultiva de Contratacion Publica sobre el
que se implementa el pliego que regira la presente contratacion, un limite maximo consistente en que el
volumen anual que se exija, no sea superior a una vez y media el valor estimado del contrato, no
previéndose ninguna otra limitacion.

En relacion con dicho criterio de acreditacion de la solvencia se estima adecuado aplicar el que con caracter
supletorio prevé el articulo 87.3. a) de la LCSP, concretandose por tanto el importe en el que equivalga a una
vez y media el valor anual medio del contrato de cada lote, que debera referirse al mejor ejercicio dentro de
los tres altimos disponibles en funcidn de las fechas de constitucién o inicio de actividades del empresario y
de presentacién de las ofertas.

De conformidad con lo previsto en el mencionado art. 87.1 a) si un mismo licitador resulta propuesto para la
adjudicacién de varios lotes deberd acreditar la solvencia que resulte de la suma de los importes
correspondientes a cada uno de ellos.

-Por lo que hace al criterio referido al patrimonio neto de la persona licitadora, segun el balance
correspondiente al ultimo ejercicio econdémico de las cuentas anuales aprobadas, debera superar el 20% del
importe del contrato de cada lote.

b) Solvencia Técnica y profesional

En relacion con la solvencia técnica y profesional de las entidades licitadoras y de acuerdo al contenido del
articulo 90 de la LCSP, de los medios admitidos se considera que el que guarda mayor vinculacién con el
objeto del contrato es la relacién de los principales servicios de igual o similar naturaleza que los que
constituyen el objeto del mismo (avalados por certificados de buena ejecucién) en el plazo de, como
maximo, los tres dltimos afios, estimandose dicho periodo suficiente para garantizar un nivel adecuado de
competencia.

Se exige para todos los lotes que el importe anual acumulado en el afio de mayor ejecucién sea igual o
superior a una vez y media el valor anual medio del contrato (criterio supletorio utilizado por la ley),
entendiéndose que el mismo resulta proporcional a la dimensidn econémica y a la complejidad técnica del
contrato.

Conforme a lo anteriormente expuesto, se considera que los criterios exigidos responden a los requisitos
legales de proporcionalidad y adaptacion al objeto del contrato y al importe econémico del mismo, no
estimandose que existan razones que aconsejen ampliar las referencias temporales ni los importes que se
prevén en las disposiciones citadas y en el modelo tipo de pliego de cldusulas administrativas particulares.

10. SUBCONTRATACION.

Tal y como se ha manifestado al principio de este documento, las sedes administrativas que se constituyen
en el objeto del servicio de limpieza en todos los lotes en los que se divide este contrato, albergan centros
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de coordinacién de emergencias 112 que operan de forma ininterrumpida durante las 24 horas todos los
dias del afio, organizandose a través de turnos rotatorios, justificindose en la criticidad de dicho servicio y
las necesidades especificas que se derivan de esta situacion, que la empresa adjudicataria deba realizar
directamente los trabajos correspondientes al servicio de limpieza propiamente dicho, pudiendo ser objeto
de subcontratacion, entre otras, las tareas relativas a desinsectacion y desratizacion, gestién de los
contenedores de residuos higiénicos y en caso de que se incluya en la oferta, los servicios de retirada y
destruccion de documentacion confidencial y retirada y tratamiento de papel para reciclar.

En definitiva, se establece como tarea critica la prestacion principal, teniendo en cuenta la propia criticidad
del servicio que se presta desde los centros de coordinacién de emergencias, que impregna de
connotaciones especificas a otros servicios que le rodean, traduciéndose por lo que a la limpieza se refiere
en un incremento de las comunicaciones de diversa indole, que exige una relacién de interlocucion directa
con quien la preste, la cual resultaria dificultada en caso de ser un subcontratista. Favorece la misma
conclusién la consideracion de que en este sector estd prevista la subrogacion del personal, en virtud de lo
establecido en convenio colectivo sectorial.

11. REGIMEN DE GARANTIAS.

No se exigira garantia provisional, si bien el adjudicatario definitivo vendra obligado a prestar una garantia
definitiva del 5% del precio final ofertado (.V.A. excluido) de cada lote.

12. RESPONSABLE DEL CONTRATO.

Se propone como responsable del contrato a las personas titulares de la coordinacién provincial del 112.

13.PENALIDADES

Por lo que hace al régimen de penalidades no se justifica la imposicion por demora en la ejecucion de otras
distintas a las establecidas en el art. 193.3 de la LCSP, pero se contemplan penalidades por cumplimento
parcial o defectuoso, de caracter leve, grave y muy grave, en los términos que se determinaran en el PCAP, a
saber:

Incumplimientos leves:

« No proporcionar los informes y datos cuya entrega este establecida en el Pliego de Prescripciones
Técnicas.

« No facilitar al responsable del contrato los partes, informes, ni comunicar de forma inmediata las
incidencias que alteren el normal funcionamiento del servicio.

« No acudir a reuniones sobre aspectos a tratar con el Responsable del contrato, siempre que la cita se
comunique a la empresa con al menos 48 horas de antelacion.

« Personal adscrito al contrato que durante la jornada laboral no lleve la uniformidad exigida.
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« Deficiencias en la prestacion del servicio o en el vestuario del personal de limpieza, la falta o insuficiencia
de dotacién de material propio o que dicho material se encuentre en mal estado.

« No atender el primer requerimiento de subsanacion de las deficiencias detectadas realizado por el
responsable del contrato por incumplimiento de las periodicidades establecidas en el PPT para la
realizacién de tareas.

« Todas aquellas actuaciones cometidas por el adjudicatario que impliquen falta de calidad en la prestacion.

Incumplimientos graves:

« La interrupcidn temporal apreciada por la Administracién en la prestacidon del servicio. Se considerara
interrupcién temporal del servicio si este se suspende por un plazo superior a 3 horas sin causa justificada.

« Reiterada mala calidad apreciada en las actuaciones de control efectuadas por la Administracién o
documentada por quejas o reclamaciones de usuarios.

« El retraso de mas de 5 dias en la entrega o reposicion de los productos o materiales necesarios recogidos
en el PPT.

« Elincumplimiento reiterado de la calidad de los servicios.

« Modificar los horarios del servicio sin aprobacién previa del responsable del contrato.

« Elincumplimiento de los horarios en la prestacion del servicio.

« No atender al tercer requerimiento de subsanacién de las deficiencias detectadas realizado por el
responsable del contrato.

« La acumulacién de mas de diez infracciones leves en un periodo trimestral constituira infraccion grave.

Incumplimientos muy graves:

« No tomar las medidas oportunas para mantener el nimero inicial de trabajadores o no cubrir las bajas del
personal cuando estas superen los 10 dias de plazo, conforme a lo dispuesto en el PPT.

+ Retraso en el abono de los salarios de los trabajadores adscritos al servicio un mes a contar desde la fecha
maxima establecida en el vigente Convenio Colectivo del sector.

« El abandono del servicio. En todo caso, se considerard infraccion muy grave toda ejecucién defectuosa del
contrato que suponga una perturbacion en la ejecucion del objeto del mismo sin que impida su ejecucion.
Se entendera ejecucion defectuosa:

- El no mantenimiento de los estandares de calidad de los servicios ofrecidos, que sirvieron de base a la
adjudicacidn del contrato.

- La no prestacidn de un servicio sin causa justificada y/o sin notificacidn previa al responsable del contrato
o bien notificada, pero no autorizada por el 6rgano de contratacion.

- El retraso superior a 15 dias en el inicio en la prestacién de un nuevo servicio o la modificacién o
adaptacion de un servicio preexistente incorporado y aprobado conforme a la LCSP y la documentacién
contractual.

« La acumulacién de tres infracciones graves sin limite temporal.

. Elincumplimiento total o parcial de los servicios minimos en caso de huelga, que sera penalizado en los
términos previstos en el PPT.
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Accidn Penalizacion

*Incumplimiento leve: Advertencia

Incumplimiento grave: Deduccion del 5 % de la facturacion mensual del contrato mientras persista el
*incumplimiento.

*Incumplimiento muy grave: Deduccidn del 10 % de la facturacién mensual del contrato mientras persista el
incumplimiento.

Las penalidades se aplicaran por el érgano de contratacién mediante deducciones mensuales, previo
procedimiento contradictorio con audiencia al contratista segin el articulo 97 del RGLCAP y seran
acumulativas hasta el limite establecido en el articulo 192 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Piblico.

La imposicion de penalidades no eximira a la persona contratista de la obligacién que le incumbe en cuanto
a la inmediata subsanacion de los defectos detectados en la prestacion del servicio, asi como la reparacion
de los dafos que hubieran podido producirse.

14. MODIFICACION

Se contempla la posibilidad de modificar el contrato por la aplicacion de medidas de estabilidad
presupuestaria, acordadas por los drganos de gobierno o legislativos competentes, que provoquen la
reduccion de la financiacion prevista en el documento contractual, de forma que el precio del contrato se
modificara a la baja en el mismo porcentaje en que se reduzca su financiacién, pudiendo afectar colmo
maximo al 20% del mismo, y reduciéndose proporcionalmente las obligaciones de la persona contratista.

Asimismo, sera causa de modificacidn del contrato la posible redistribucion de las sedes adscritas a esta
Agencia que determinara el traslado, la variacién, el aumento, la disminucién o la sustitucién de estas, con o
sin traslado de personal. Se considerara causa de aumento de las sedes que posibilita la modificacion del
contrato, el cese en la actividad de los profesionales del servicio de extincién de incendios que vengan
desarrollando las tareas de limpieza en situacion de “otra actividad”.

Alcancey limites de la modificacion:

- Si la variacién implicara una disminucién o aumento de las unidades de la superficie en que se presta el
servicio objeto de este contrato (inmuebles o partes separables de los mismos), se podrad modificar a la baja
o al alza el importe del mismo proporcionalmente, con el maximo del 20% del precio, lo cual llevara
aparejada una reduccién o incremento proporcional del horario de prestacion del servicio, con el fin de
mantener el equilibrio entre las prestaciones contractuales..

15. JUSTIFICACION DE LA EXIGENCIA DE UN SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL
Se establece la exigencia para el contratista de suscribir una péliza de seguros de responsabilidad civil para

dar cobertura a los riesgos que se deriven de la prestacién del servicio y puedan concretarse en dafios
causados a las personas o a los bienes objeto de la actividad contratada.

MARIA ESPERANZA APARCERO FUENTES 14/11/2025 09:35:26 PAGINA: 19/20

VERIFICACION NJyGwWfSW2N4YP7KJPHa7UU2Z6Mw30g https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




A

A tenor de la doctrina del Tribunal Administrativo Central de Recursos contractuales (resolucién 16/2012)
resulta “admisible exigir al adjudicatario esa garantia excepcional siempre que en el expediente de
contratacion se justificaran suficientemente las razones por las que debe de exigirse la misma a diferencia
de otros contratos similares” .

La razén esgrimida para dicha justificacion se vincula a la posibilidad de que la actividad objeto del contrato
genere dafios para terceros (el servicio de limpieza implica la utilizaciéon de maquinaria y productos que
pudieran dar lugar a los mismos), que no estan llamados a ser cubiertos por la garantia que se constituya,
dado que a tenor de lo establecido en el art. 110 de esta Gltima solo responde de los dafios y perjuicios que
se ocasionen a la Administracién.

LA JEFA DE SERVICIO DE ADMINISTRACION GENERAL Y PATRIMONIO
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