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1. Antecedentes y fundamentos que justifican la actuacion

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 162/2024, de 26 de agosto, por el que se modifica
el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, le
corresponde a la Secretaria General de Interior, las competencias relativas a la preparacion,
planificacion, coordinacion y desarrollo de las actuaciones relativas a los procesos electorales,
de conformidad con la legislacion vigente.

Con motivo de la proxima terminacion del periodo previsto de normal duracién de la XII
Legislatura y la correspondiente celebracidn de Elecciones al Parlamento de Andalucia en 2026,
en cumplimiento de la obligacion que tiene el Consejo de Gobierno de facilitar informacién de
los resultados del escrutinio provisional de acuerdo a lo previsto en la Ley Organica del Régimen
Electoral, y

Al hilo de lo anterior, la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion
Administrativa (en adelante, la Consejeria) inicia el proceso para la contratacion de las
actuaciones necesarias para poder llevar a cabo la obtencién y difusion de esta informacién de
forma rapida, eficaz y segura, con el objetivo de mantener informada a la opinién publica de
manera adecuada.

Con este objetivo, se plantea el montaje del operativo que comportara el despliegue de un
complejo dispositivo logistico, la preparacion de las infraestructuras correspondientes y la
implantacion del sistema organizativo necesario para posibilitar la recepcion de los datos
puntuales desde las mesas electorales hasta los sistemas de difusion, todo ello de la forma mas
operativa posible y con el mayor grado de transparencia, calidad y seguridad.

En el pliego de prescripciones técnicas se detallan los sistemas, las tareas y los procedimientos
que se tendran que desarrollar para la ejecucion del operativo de recogida, procesamiento y
difusion de los datos del recuento, de conformidad con la normativa electoral vigente y que
tendra lugar en los locales designados al efecto.

En el presente expediente concurren circunstancias especificas que justifican que el érgano de
contratacion competente sea la Secretaria General de Interior de la Consejeria, por las razones
que se motivan expresamente a continuacion:

A) En primer lugar, la naturaleza del contrato es singular y temporal, vinculado
exclusivamente al proceso electoral de 2026. Se trata de un servicio que se agota en el
tiempo, sin continuidad funcional ni estructural, y que responde a una necesidad puntual
derivada de la obligacidn legal de facilitar informacion sobre los resultados provisionales
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de las elecciones al Parlamento de Andalucia, conforme a la Ley Orgéanica del Régimen
Electoral General.

B) En segundo lugar, la especializacion técnica y funcional del contrato exige que su
preparacién, supervision y ejecucion se realice desde el érgano que ostenta la
competencia exclusiva en materia electoral, esto es, la Secretaria General de Interior.
Este drgano es el Unico que dispone del conocimiento técnico, juridico y operativo
necesario para garantizar la correcta ejecucion del servicio, en coordinacidn directa con
las Juntas Electorales Provinciales, el Centro de Recogida de Informacién (CRI), el Centro
de Recuento y Difusidn (CRD), y el Servicio de Estudios y Coordinacion Electoral.

C) Por Gltimo, la toma de decisiones técnicas durante el proceso electoral no puede ser
externalizada ni delegada en rganos ajenos a la estructura electoral, al estimar que
la inmediatez, sensibilidad y relevancia institucional del proceso electoral exige que el
control técnico y funcional del sistema de recogida, procesamiento y difusion de
resultados esté bajo la direccion directa del 6rgano competente en materia electoral.

Asimismo, debe destacarse que una parte significativa de las prestaciones incluidas en el
contrato estdn directamente relacionadas con servicios audiovisuales, logisticos y de
comunicacion institucional, tales como el disefio y operacién de centros de difusién, la
produccién de contenidos para medios de comunicacion, la gestién del Centro de Atencion para
las Juntas Electorales, y el soporte a la presentacion publica del operativo electoral. Estas
actividades, por su naturaleza, se encuadran en el ambito de la comunicacién institucional y la
logistica electoral, y no en el ambito de los servicios TIC centralizados que gestiona la Agencia
Digital de Andalucia. Aunque el contrato pudiera incluir componentes TIC, éstos se integran
directamente como medios instrumentales al servicio de una finalidad electoral, no como
un fin TIC en si mismo. Por tanto, no puede considerarse que el objeto principal del contrato sea
tecnoldgico, sino electoral, siendo los medios tecnoldgicos un soporte necesario para su
ejecucion.

En consecuencia, y conforme a lo previsto en el articulo 9 de la Ley 9/2017, de Contratos del
Sector Publico, se justifica que el 6rgano de contratacion competente para este expediente sea la
Secretaria General de Interior, en atencidn a la especialidad del objeto, la temporalidad del
servicio, la competencia funcional en materia electoral y la necesidad de control técnico directo
sobre el proceso, y todo ello de conformidad con la motivacion anteriormente citada.

2. Objeto del contrato y codigos CPV
2.1.1. Objeto del contrato

Los trabajos objeto del contrato se estructuran temporalmente en una fase preparatoria seguida
de tres fases principales.
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La fase preparatoria es anterior a la convocatoria, y en ella se anticiparan los trabajos, se fijaran
los equipos, protocolos, etc. necesarios para garantizar el éxito de los trabajos durante las tres
fases principales del servicio.

Igualmente, se realizaran las plantillas, formularios y resto de trabajos que se pueden elaborar
con antelacidn a la convocatoria de las elecciones.

Tras esta fase preparatoria, el grueso de los trabajos a realizar, se estructuraran en las tres fases
principales:

1. La FASE PREVIA, que recoge el conjunto de actuaciones que van desde la convocatoria de
la consulta hasta ésta.

2. Lasefialada como JORNADA ELECTORAL.

3. Las ACTUACIONES POSTERIORES, que engloba las tareas del escrutinio definitivo, la
integracion de los resultados definitivos en la base de datos del Servicio de Estudios y
Coordinacion Electoral, y la publicacién de los resultados provisionales y definitivos.

Las empresas licitadoras deben presentar un programa de trabajo detallado, tal y como se
indica en el apartado 8.A. (criterios de adjudicacion ponderables en funcién de un juicio de
valor) del pliego de clausulas administrativas particulares.

De acuerdo con las especificaciones del pliego de prescripciones técnicas, en la FASE PREVIA la
empresa adjudicataria preparard los elementos necesarios, desarrollara los programas
informaticos, realizara las pruebas pertinentes y, al menos, un simulacro general del operativo
en el cual se probaran todos los elementos definitivos implicados. Asimismo, tendra que dar
apoyo en la presentacion oficial del operativo a los medios de comunicacion.

Paralelamente al funcionamiento de la web electoral, la Consejeria pondrd en marcha un
servicio de consulta ciudadana que se prestard desde un CENTRO DE ATENCION A LA
CIUDADANIA (CAC), cuya operacidn correrd a cargo de la Consejeria, que podra solicitar a la
empresa adjudicataria la elaboracion de toda la informacién necesaria (procedimientos,
respuestas, etc.).

Durante la JORNADA ELECTORAL se realizara la operacion de escrutinio provisional, dando todo
el soporte necesario para el acto de difusidn correspondiente. Asimismo, se recogera y procesara
la informacién relativa a la constitucion de las mesas electorales y de participacién en distintos
momentos para su difusion.

La empresa adjudicataria prestard el SOPORTE INFORMATICO A LAS JUNTAS ELECTORALES
PROVINCIALES para concluir el proceso de obtencién de los resultados definitivos y aportar los
productos que se detallan mas adelante.
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2.1.2. Codigos CPV

72222300-0 - Servicios de tecnologia de la informacion.
72212517-6 - Servicios de desarrollo de software de TIC.
32321200-1 - Equipo audiovisual y de television.

2.1.3. Insuficiencia de medios

El Servicio de Estudios y Coordinacién Electoral de la Secretaria General de Interior de la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa no cuenta
con los medios materiales ni humanos para la realizacién de los trabajos objeto de la
contratacidn, por lo que se hace necesaria su ejecucién con medios externos.

Se ha evaluado la situacion actual del Servicio y se ha determinado que la contratacidn externa
es esencial para garantizar la prestacion eficiente y oportuna de los servicios requeridos, con las
siguientes conclusiones:

e El Servicio carece actualmente de los recursos necesarios, ya sean humanos o
tecnoldgicos, para llevar a cabo las actividades descritas en el contrato de manera
efectiva. La contratacion de un proveedor externo permitira acceder a servicios y recursos
tecnoldgicos especializados, adecuados para cumplir con los objetivos del contrato.

e El contrato implica la ejecucion de tareas especializadas que exigen conocimientos
técnicos especificos. La entidad no cuenta con personal interno con la experiencia y el
conocimiento necesarios para llevar a cabo estas tareas de manera eficaz. La
contratacién de un proveedor externo que posea el conocimiento especializado
requerido garantizara una ejecucion 6ptima de los servicios.

e Elcumplimiento de los plazos establecidos en el contrato es crucial. El Servicio no puede
dedicar los recursos internos actuales en exclusiva a este proyecto, ya que se encuentran
comprometidos con otras tareas y responsabilidades prioritarias. La contratacion de un
proveedor externo permitira una mayor dedicacién y enfoque en la ejecucién de los
servicios dentro de los plazos establecidos.

e El contrato de servicios es de naturaleza temporal y, por tanto, no es viable ni justificable
realizar inversiones estructurales en recursos a corto plazo, ni humanos (incluyendo
capacitacion técnica especializada) ni tecnoldgicos.

3. Procedimiento de adjudicacion y criterios de valoracion
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3.1.1. Eleccion del procedimiento de adjudicacion

En base al valor estimado del contrato y al articulo 131 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, el procedimiento de licitacion se realizard utilizando una
pluralidad de criterios de adjudicacién basados en el principio de mejor relacion calidad-precio
utilizando un procedimiento abierto.

Se trata de un contrato servicios.

e o e &

3.1.2. Division en lotes

No procede division en lotes puesto que no hay tareas o partes de la prestacion que puedan
hacerse de forma separada sin poner en riesgo la correcta ejecucion del mismo. El servicio
resultante, por su alcance funcional, constituye una unidad que no permite una diferenciacion
en diferentes servicios que puedan ser adjudicados a distintas empresas prestatarias de
servicios sin que ello afecte sensiblemente a los plazos y calidad de dicho sistema de
informacion.

3.1.3. Justificacion de los criterios de adjudicacion

Para la adjudicacion del expediente se ha considerado conveniente el establecimiento de una
pluralidad de criterios asociados tanto a la calidad de las ofertas presentadas como a su precio,
con objeto de permitir su adjudicacion a la oferta que presente la mejor relacion calidad-precio.

Los criterios han sido definidos en base a lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3 del articulo 145
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, con arreglo tanto a
criterios econdmicos como cualitativos, cumpliendo las exigencias del articulo 145.4 de la LCSP
para los contratos que tienen por objeto prestaciones de caracter intelectual.

Cada uno de los criterios se valorara de 0 a 10 puntos (puntuacidn absoluta). Esta puntuacion se
vera corregida por un peso en funcion de la preponderancia que se ha estimado en el conjunto
de criterios (puntuacién normalizada), de forma que la suma de todos los pesos correspondera
al 100% de la valoracion y la suma de todas las puntuaciones normalizadas estara en el rango de
0 a 10 puntos.

Con objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 146.2 de la Ley 9/2017, se hace
constar que se ha dado preponderancia a aquellos criterios que hacen referencia a
caracteristicas del objeto del contrato que pueden valorarse mediante cifras o porcentajes
obtenidos a través de la mera aplicacion de las formulas establecidas en los pliegos. De esta
forma, los criterios que dependen de un juicio de valor suman un 48% frente a los criterios
evaluables de forma automatica, que suponen el 52% de la valoracion.

La eleccion de los criterios de adjudicacion, contenidos en el Anexo | apartado 8 del PCAP
correspondiente, responde a las siguientes razones:
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e Criterios ponderables en funcién de un juicio de valor: Se valoran los aspectos que se
consideran esenciales en la ejecucién del contrato (funcionales, tecnolégicos, relativos al
proyecto y relativos a la prestacién del servicio): calidad técnica de la oferta, programa de
trabajo, plan de contingencia, herramientas y metodologia de control.

Estos aspectos técnicos y funcionales (evaluados mediante juicio de valor) como la
calidad técnica de la oferta, el programa de trabajo, el plan de contingencia, las
herramientas de control y la metodologia de ejecucion, estan directamente relacionados
con la correcta prestacion del servicio de recogida, procesamiento y difusion de los
resultados electorales. Estos elementos son esenciales para garantizar la fiabilidad,
seguridad y eficacia del sistema electoral.

e Criterios basados en la aplicacion de féormulas: Se valoran estos criterios buscando el
mejor aprovechamiento de los recursos publicos y maximizar los niveles de calidad en la
prestacion del servicio: Proposicidn econdmica, reduccion de tiempos de respuesta y
resolucion ante incidencias de prioridad alta, reduccion en tiempo maximo desde que un
municipio se actualiza en la red de captura hasta que esté disponible en los terminales de
difusion y reduccion en tiempos de respuesta en los terminales remotos.

Estos aspectos (evaluables mediante férmulas), como la proposiciéon econdmica, la
mejora de los tiempos de respuesta y resolucidn ante incidencias de prioridad alta, la
mejora del tiempo maximo desde que un municipio se actualiza en la red de captura
hasta que esté disponible en los terminales de difusidn, y la mejora del tiempo de
respuesta en los terminales remotos, estan vinculados al rendimiento operativo del
sistema contratado. Su inclusidn permite valorar objetivamente la capacidad de la
empresa para cumplir con los requisitos técnicos y temporales del proceso electoral.

En conjunto, estos criterios permiten seleccionar la oferta que mejor se ajusta a las necesidades
especificas del contrato, garantizando una ejecucion eficaz, segura y transparente del sistema de
recuento y difusidon electoral, en cumplimiento de los principios de eficiencia, calidad y
responsabilidad publica.

3.14. Condiciones especiales de ejecucion

Respeto y proteccion al medio ambiente.

Con objeto de contribuir en el dmbito de la contratacién a la mitigacion y lucha contra los
efectos del fenémeno del cambio climatico, en alineacion con los planes que la Junta de
Andalucia viene desarrollando desde 2002, elevados al maximo rango juridico gracias a la
aprobacion por unanimidad en el Parlamento de Andalucia de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de
medidas frente al cambio climético y para la transicién hacia un nuevo modelo energético en
Andalucia; cualquier documento asociado a la ejecucion del pliego debe ser suministrado por
medios electronicos para fomentar el ahorro de papel.
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El cumplimiento de esta condicion especial de ejecucion serd certificada por la persona
responsable del contrato mediante una certificacion que recogerd que no se ha entregado
ningln documento en formato no digital o soporte electrénico.

Se conservara la documentacién acreditativa de haber comprobado el cumplimiento de esta
condicidn especial de ejecucion.

3.1.5. Propuesta de responsable del contrato

Se propone como responsable del contrato a D. Cristobal Ledn Rodriguez Sanchez, Jefe de
Servicio de Estudios y Coordinacion Electoral (Secretaria General de Interior), al que
corresponderd supervisar su ejecucion y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones
necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacion de la prestacion pactada.

4. Duracion del contrato y valoracion econdémica del gasto

4.1.1. Plazo de ejecucion

El plazo de ejecucion del contrato sera de tres meses, contados desde la fecha que se indique
expresamente en el contrato como inicio de la prestacion, conforme a lo previsto en el articulo
210 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico.

La empresa adjudicataria debera tener cuenta que, en caso de disoluciéon anticipada del
Parlamento de Andalucia, convocatoria anticipada de elecciones o cualquier cambio en la fecha
electoral por imprevisto de fuerza mayor, conforme a la normativa de aplicacion, la prestacién
del servicio podra sufrir cambios, cuyo riesgo y ventura debera soportar el contratista, conforme
a las instrucciones recibidas por la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y
Simplificacion Administrativa. En ese caso se dictaran las ordenes de trabajo precisas para la
correcta ejecucion del contrato sin que ello suponga coste adicional alguno.

En este sentido, los plazos de ejecucion o de entrega se adelantardn 30 dias respecto al
programa de trabajo previsto en el pliego de prescripciones técnicas.

4.1.2. Determinacion del presupuesto y adecuacion los precios de
mercado

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 102.3 de la LCSP, cuyo tenor literal dispone que: “los
o6rganos de contratacion cuidaran de que el precio sea adecuado para el efectivo cumplimiento
del contrato mediante la correcta estimacion de su importe, atendiendo al precio general de
mercado, en el momento de fijar el presupuesto base de licitacion y la aplicacidn, en su caso, de
las normas sobre ofertas con valores anormales o desproporcionados”.
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Presupuesto base de licitacion:

Importe total (IVA excluido): 4.479.351,00 €
Importe del IVA: 940.663,71 €

Importe total (IVA incluido): 5.420.014,71 €

Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa
Secretaria General de Interior

Para adecuar el calculo del precio base de licitacion indicado a los precios de mercado, se ha
realizado un estudio muy exhaustivo de las soluciones existentes en el mercado, contactando

empresas especialistas en este tipo de soluciones.

Ademas, y en base a la experiencia del Servicio de Estudios de Estudios y Coordinacién Electoral,
también se ha tenido en cuenta el coste de proyectos similares que se han acometido

anteriormente.

De acuerdo con lo expuesto, el presupuesto base de licitacion del presente contrato tiene el

siguiente desglose:

DESCRIPCION

IMPORTE (sin IVA)

IMPORTE (con IVA)

Recogida y transmision de la informacidn de las mesas electorales

1.279.908,00 €

1.548.688,68 €

Centro de Recogida de Informacién (CRI)

218.320,00 €

264.167,20 €

Centro de Recuento y Difusién (CRD)

256.320,00 €

310.147,20 €

Sistemas de difusién de informacidn

1.213.172,00 €

1.467.938,12 €

Servicio de Comunicaciones 619.104,00 € 749.115,84 €
Web del proceso electoral 75.942,00 € 91.889,82 €
IApoyo informatico a Juntas Electorales 74.691,00 € 90.376,11 €
Direccion de proyecto y servicios complementarios 294.002,00 € 355.742,42 €
Productos y servicios postelectorales 21.892,00 € 26.489,32 €
Sistema de gestion de seguridad de la informacién 139.000,00 € 168.190,00 €
Proteccion frentes a incidentes informativos 159.000,00 € 192.390,00 €
Productos de Inteligencia de datos para la elaboracién de estimaciones 128.000,00 € 154.880,00 €

TOTAL

4.479.351,00 €

5.420.014,71 €

Se hace constar, que estos importes son adecuados a los precios de mercado, a los que se ha

llegado por el estudio de mercado realizado.

4.1.3. Partida presupuestaria
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa
Secretaria General de Interior

Ao | Importe Partida Presupuestaria
2026 | 5.420.014,71 € 0100010000 G/22B/22705/00/01
4.1.4. Valor estimado del contrato

Valor estimado del contrato: 5.375.221,20 €

Método de calculo: Presupuesto base de licitacion IVA excluido, con modificacién del 20% y sin
prorrogas.

El valor estimado del contrato se ha determinado conforme a lo dispuesto en el articulo 101 de la
Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, teniendo en cuenta los precios habituales del
mercado, obtenidos mediante estudios comparativos y referencias de procesos electorales
anteriores celebrados por la Junta de Andalucia y el Ministerio del Interior.

Este calculo incluye todos los costes directos e indirectos asociados a la ejecucion del contrato,
excluido el IVA, y contempla la totalidad de las prestaciones previstas en el pliego de
prescripciones técnicas.

Asimismo, se ha considerado la posibilidad de que el contrato pueda ser objeto de modificacion,
conforme a lo previsto en el articulo 204 de la LCSP y en la clausula 23 del presente pliego. En
consecuencia, el valor estimado incorpora una prevision de hasta el 20% adicional sobre el
precio inicial del contrato, en caso de que se produzcan modificaciones debidamente
justificadas por razones de interés publico, tales como cambios en la fecha de convocatoria
electoral, ampliacion de servicios o ajustes técnicos necesarios para garantizar la correcta
ejecucion del contrato.

Sistema de determinacidn del precio: Tanto alzado.

EL JEFE DE SERVICIO DE ESTUDIOS Y COORDINACION ELECTORAL
Fdo.: Cristobal Le6n Rodriguez Sanchez
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