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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRATO DE SERVICIO “OFICINA TECNICA DE
APOYO A LOS PROCESOS DE ADJUDICACION Y A LA EJECUCION DEL PROYECTO DE
COMPRA DE TECNOLOGIA INNOVADORA AIDEA”,

EXPEDIENTE: CONTR 2025 508123

0.- OBJETO DE LA MEMORIA

La finalidad del presente documento es dar respuesta a la justificacion de las necesidades para
llevar a cabo un contrato de servicio, mediante el procedimiento abierto, conforme a lo
establecido en los articulos 28 y 116.4, a), b), ¢) y g) de la LCSP.

1.- ANTECEDENTES

El presente contrato se inserta como pieza fundamental de un conjunto de contratos para llevar
a cabo el proyecto de Compra Pulblica de Innovacién denominado AIDEA (“Plataforma
Innovadora para el Anélisis Integrado de Datos Espaciales de Andalucia”. La financiacion para el
desarrollo de esta iniciativa fue concedida a la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
con fecha 3 de abril de 2025 por resolucidn de la convocatoria para la concesion de ayudas
publicas en el marco de la Linea de Fomento de la Innovacion desde la Demanda (Linea FID)
para la Compra Pulblica de Innovacion de 2024, del Ministerio de Ciencia, Innovacién y
Universidades, cuyas bases reguladoras se publicaron en la Orden CIN/676/2023, de 16 de
junio.

El proyecto surgid tras la identificacion, por parte de la Secretaria General de Medio Ambiente y
Cambio Climatico de la necesidad de desarrollo de un instrumento, inexistente en el mercado,
aunque muy préximo a éste, con posibilidades de obtenerse a partir de los necesarios impulsos
innovadores y de ajustes de tecnologias, que le permitan explotar, de una forma
exponencialmente mas eficiente, los datos medioambientales, y dotarse asi de un soporte a la
infinidad de procesos de planificacion y gestion en todos sus ambitos de responsabilidad.

Para dar respuesta a esta necesidad se estudi6 la viabilidad de desarrollo, como proyecto de
Compra Publica de Innovacién, de una solucidn tecnoldgica, consistente en una plataforma de
analisis integrado de grandes voliumenes de datos espaciales, basada en estandares DGGS, con
alta capacidad de procesamiento, y dotada de mdltiples clientes personalizados que faciliten
su explotacidén para multiples facetas de la actividad administrativa, incluyendo tecnologias
novedosas basadas en algoritmos de inteligencia artificial y machine learning. Como elemento
adicional, esta solucién deberia incluir un potente médulo de conectividad global para toda la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en tiempo, y por vias transitables por vehiculos, que
permita incluir esta importante variable en multitud de aplicaciones, evaluaciones y
modelizaciones de caracter multitematico (emergencias, accesibilidad de la poblacidn a los
servicios publicos, calculos de emisiones por transporte, distancia a puntos de mercado de
productos forestales, impacto sobre las emisiones del transporte, etc.). Igualmente, esta
solucién deberia incluir posibilidades de andlisis y explotacién de la informacién geografica
haciendo uso de lenguaje natural basado en herramientas de Inteligencia Artificial,
multiplicando asi el impacto del uso de los datos entre usuarios y gestores no expertos en el
uso de estas tecnologias. Por ultimo, se identificd la necesidad de desarrollar clientes de
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explotacién personalizados, susceptibles de ser comercializados, y que provean de forma facil e

intuitiva informacién sobre aplicaciones muy concretas en otras materias distintas a medio
ambiente (salud puablica, emergencias, analisis de estadisticas territoriales, etc).

El disefio de este proyecto, tras su conversion en un documento de retos, fue contrastado con el
sector de las tecnologias de la informacion, tanto del dmbito empresarial como de la
investigacion, mediante el lanzamiento, con fecha 18 de octubre de 2023, de la “Consulta
Preliminar de Mercado para la busqueda de soluciones de innovacién que garanticen el acceso,
el andlisis, la exploracidén y modelizacién de un extenso conjunto de datos multidimensionales
normalizados espacialmente para toda la Comunidad Auténoma de Andalucia, a partir de una
plataforma web”.

El informe de conclusiones de todo el proceso de Consulta al Mercado fue publicado con fecha
11 de marzo de 2024, habiéndose recopilado una gran cantidad de informacion sobre la
disponibilidad del éste a responder al reto, sobre su potencialidad, sobre las necesidades de
innovacion, sobre la potencial reparticion de derechos de propiedad, y sobre aspectos técnicos
y administrativos a incluir en unas posibles licitaciones.

A grandes rasgos, los principales resultados obtenidos de la mencionada consulta fueron:

- Encontrar un nimero de empresas con experiencia en todos los dmbitos y componentes
planteados para el desarrollo de una solucion integral, asi como otras entidades, que a pesar
de que no cubran todos los ambitos, se han reconocido con propuestas complementarias que
potencian las caracteristicas que una solucién integral podria alcanzar.

- Identificar como gran elemento innovador de las propuestas, la capacidad excepcional para
procesar y analizar datos a una velocidad sin precedentes, ademas del uso de machine learning
e inteligencia artificial, a la que se suma lograr una accesibilidad universal mediante el lenguaje
natural. Ademas, se destaca, como igualmente innovador, el ajuste de estos estandares a los
paradigmas de analisis de big data y la explotacidn de datos geograficos en la nube.

- En cuanto a los Derechos de Propiedad Intelectual e Industrial (DPlIs), la respuesta del
mercado indica que la mayoria de las entidades no presentaron limitaciones significativas para
compartir los DPIIs con el organismo contratante o para establecer un royalty sobre las ventas
futuras de la solucidn. En términos generales, las entidades estan abiertas a cualquier modelo
de licenciamiento, incluyendo royalties sobre el precio de ventas de las licencias del producto
futuro.

Una vez conocidos los posicionamientos de los agentes econémicos y de la investigacion, y la
viabilidad que éstos otorgaban al desarrollo de la propuesta, se procedié a solicitar un informe
tecnoldgico a la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas, con objeto de verificar su caracter
innovador. A ese respecto se reproducen los parrafos mas significativos del apartado de
conclusiones del informe:

“El desarrollo de una plataforma para la integracion de datos espaciales procedentes de
distintos sistemas, y que permita tanto su consulta como el desarrollo de aplicaciones
especificas, ya ha sido abordado por diferentes empresas e instituciones con diversos enfoques
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y alcances mediante tecnologias de uUltima generacién (plataformas en la nube, Big Data, Data
Lake, ETL, estructuras GRID, mddulos API, OGC, etc.).

No obstante, el desarrollo de una implementacién particular de este tipo de plataformas es
complejo, multidisciplinar y requiere de un “know how” muy especifico, por lo que es una
oportunidad para obtener soluciones técnicas concretas a problemas técnicos concretos que
las propuestas previas incorporadas en este informe no hayan conseguido resolver.

—— Junta
—l_F Fondos Europeos de Andalucia

Por lo tanto, a la luz de los documentos recuperados, la solucién propuesta podria tener
caracter innovador.”

Una vez confirmada la viabilidad del reto planteado, y su caracter innovador, y su idoneidad
para ser desarrollado mediante la modalidad de contratacion de Compra de Tecnologia
Innovadora, y habiéndose publicado la convocatoria correspondiente al afio 2024 de las ayudas
publicas en el marco de la Linea de Fomento de Innovacidn desde la Demanda (Linea FID), la
SGMACC procedi6 a elaborar la propuesta para acceder a estas ayudas, por un importe de 12,1
ME€ (IVA incluido).

Como se sefialé con anterioridad, con fecha 3 de abril de 2025 se comunica a la CSMA la
concesiéon de la ayuda solicitada por parte del Ministerio de Ciencia, Innovacién vy
Universidades. Con objeto de iniciar la puesta en marcha del proyecto, la primera medida
posterior al conocimiento de resolucion de la convocatoria, y del otorgamiento de la ayuda,
desde la SGMACC se procede a realizar una planificacién de las actuaciones para la licitacién
del proyecto. En ese sentido, la orden de convocatoria de la ayuda FID establece unas
horquillas de elegibilidad de gastos, en las cuales un 80% ha de dedicarse al desarrollo del
proyecto innovador propiamente dicho, y un 20% puede dedicarse a actividades auxiliares y de
soporte (asistencia técnica y tecnoldgica, difusion, infraestructuras, vigilancia tecnoldgica, etc).
El presente contrato responde a esta parte de actividades no intrinsecamente vinculadas al
desarrollo del proyecto, sino de asistencia a su seguimiento.

2.- NATURALEZA Y EXTENSION DE LAS NECESIDADES

Las necesidades que motivan la contratacién del presente servicio tienen su origen en las
dificultades intrinsecas al desarrollo y seguimiento de un contrato de Compra Publica de
Innovacién. Se trata de una modalidad de contratacién administrativa en la que existen
aspectos de incertidumbre sobre los resultados del proceso, y en la que se retribuyen procesos
innovadores, y de I+D+i, que desarrollen y consoliden una solucién no existente en el mercado.
Se requiere, igualmente, de una capacidad de medir y dimensionar los esfuerzos en bisquedas
innovadoras de los adjudicatarios, y de establecer mecanismos para compartir con éstos los
derechos de propiedad intelectual, y de explotacion de los resultados, y afrontar otros aspectos
en los que los departamentos administrativos carecen de experiencia

De la misma forma, los proyectos de Compra Publica de Innovacion, y, particularmente AIDEA,
suelen ser, asi mismo, complejos, porque conllevan una diversidad de contrataciones
diferentes (cinco en esta iniciativa), con un elevado nimero de adjudicatarios (suelen ser en
UTE), que tienen que ser coordinados para asegurar que no haya retrasos indeseados de unos,
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que perjudiquen al conjunto, por lo que requieren de un gran esfuerzo en la gestion y
coordinacién del proyecto.

La complejidad de tramitacién y de ejecucion de una Compra Piblica de innovacidn hacen que
sea practica habitual, llevar a cabo contrataciones de apoyo al 6rgano contratante para su
desarrollo. Asi, en la orden que regula la ayudas a la Linea de Fomento de la Innovacion desde
la Demanda, de la cual se financia el proyecto AIDEA, hasta un 20% de su presupuesto es
elegible para la contratacion de servicios de apoyo auxiliares.

En el caso de AIDEA, para dar respuesta a las dificultades mencionadas, son dos las
contrataciones que estan llevando a cabo:

Por un lado, estd en licitacién el CONTR 2025 451070 (“ASISTENCIA AL SEGUIMIENTO DEL
DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVADOR, Y A LA EJECUCION DEL PROYECTO DE AIDEA”), el
cual se centra en el soporte cientifico y tecnoldgico para la verificacién de que los trabajos que
realizan los contratistas son realmente innovadores, y, ademas, validar la eficacia y eficiencia
de estas soluciones respecto a los objetivos de la iniciativa. Igualmente daran soporte a los
procesos de despliegue de las soluciones especificas que se desarrollen, tanto en la CSMA, y en
las cuatro entidades que se han comprometido (ADA, IECA, Consejeria de Agricultura y SAS).
Tiene por tanto una orientacion de seguimiento tecnoldgico y de comprobacion cientifica de
los avances de la innovacion.

Por otro lado, se procede a la contratacion del presente servicio, el cual tiene como meta dar
apoyo para el desarrollo de la gestion integral del proyecto: coordinacién, control de
entregables, planificacion de actividades y seguimiento de su cumplimiento, gestion
documental, difusién, deteccién de riesgos, organizacién y seguimiento de reuniones,
asesoramiento juridico en materia de derechos de propiedad intelectual, soporte a la
elaboracién de los documentos que justifiquen la incorporacién de los procesos innovadores, y
asistir a la CSMA en los procesos de negociacion de la potencial explotacion comercial de la
solucidn, y en las condiciones del despliegue dentro de la Administracién Autonémica.

Asi, estas dos contrataciones, persiguen prestar el soporte necesario para responder a los
mencionados retos propios de una Compra Publica de Innovacién. Mientras la primera se
centra en el seguimiento cientifico y tecnoldgico, la presente contratacién da soporte al
correcto control y pilotaje de un proyecto complejo, por las caracteristicas arriba referidas
( diferentes contrataciones, y, por tanto, de diferentes equipos técnicos, coordinacion que
sincronice sus respectivas ejecuciones, preparaciéon y seguimiento de reuniones, revision y
gestién documental, evaluacidn de riesgos, seguimientos de los acuerdos, control de calidad,
seguimiento presupuestario, difusion, cumplimiento de normativa FEDER, apoyo a procesos de
evaluacion de aspectos criticos, etc.), siendo un aspecto fundamental que este pilotaje y
gestion de la iniciativa se lleve a cabo desde la experiencia previa en la conduccién de
proyectos de CPI.

En resumen, el objeto del contrato se convierte asi, en un complemento fundamental de
caracter muy especifico en materia de seguimiento genérico, de caracter administrativo y
organizativo de todo el proyecto, y de amplio soporte en las materias de innovacidn, de gestion
de los derechos sobre los desarrollos conseguidos, y de los adecuados despliegues e
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implantacidn de éstos, antes mencionados.

Justificacion de la insuficiencia de medios humanos

El adecuado seguimiento de un proyecto de las caracteristicas de AIDEA, que integra diferentes
expedientes, la mayoria de ellos con un alto contenido en materia de I+D en el ambito de las
tecnologias de la informacién, y de supervision de aspectos altamente especializados, como
son la regulacion de los derechos de propiedad intelectual e industrial de los potenciales
resultados, unido a la necesidad de justificacion de todo el proyecto como una actividad propia
de desarrollo de una Compra Pulblica de Tecnologia Innovadora, exige de un soporte técnico
basado en unos perfiles profesionales de los que carece la Secretaria General de Medio
Ambiente y Cambio Climatico. Por todo ello, se requiere la contratacion externa de este soporte
mediante el presente servicio.

3.- IDONEIDAD DE SU OBJETO Y CONTENIDOS DEL CONTRATO
Competencias:

Decreto 170/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente., y en art. 6 establece las funciones propias de la
Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico.

El presente trabajo se encuadra especialmente en el marco de las competencias que le atribuye
el mencionado decreto, y, de forma particular, en las siguientes:

- El apartado 4.e) que identifica entre sus funciones “el impulso y coordinacion de las
actividades de I1+D”.

- El apartado 4, i) que el atribuye la responsabilidad del “disefio, estructuracién y
funcionamiento de la Red de Informacién Ambiental (REDIAM) para la integracion y difusion de
toda la informacién alfanumérica, grafica o de cualquier otro tipo sobre el medio ambiente en
Andalucia”,

En relacién a las competencias mencionadas en los puntos anteriores, el presente contrato se
situa en el desarrollo de actividades de fomento de la I1+D, mediante la puesta en marcha de un
proyecto de Compra Publica de Innovacion, AIDEA, que fija su contenido en el desarrollo de una
solucion novedosa que potencie enormemente las capacidades de andlisis de datos
ambientales contenidos en la Red de Informacion Ambiental de Andalucia, permitiendo que
ésta tenga un mayor impacto positivo en soporte de las actuaciones propias de la Consejeria.

Dentro de este contexto, la finalidad concreta del presente expediente es el desarrollo de las
tareas de apoyo técnico al necesario seguimiento de los diferentes contratos que conforman el
desarrollo de la Compra de Tecnologia Innovadora AIDEA, con especial énfasis en aquellos
aspectos, antes mencionados, que son especificos de contratos de CPI, que requieren de una
asistencia muy especializada en esta materia.
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Contrato de actividad

Debe entenderse la naturaleza del contrato como un contrato exclusivamente de actividad, y no
de resultado, al no ser posible conocer a priori el volumen de los trabajos a realizar para
conseguir todos los objetivos funcionales descritos en el objeto del contrato. Este aspecto
condicionara que se trate de un contrato en funcidn de las necesidades, como se establece en la
DA 332 de la LCSP, con las subsiguientes consecuencias en el método de estimacion del precio,
que sera por precios unitarios, y el sistema de pago, programado con periodicidad trimensual
previa, segun necesidad

Caracter intelectual de los trabajos.

Se trata de un contrato cuyos servicios son de caracter intelectual. De acuerdo con lo
establecido en la Disposicion adicional cuadragésima primera. Normas especificas de
contratacion publica de servicios de arquitectura, ingenieria, consultoria y urbanismo del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de marzo, los servicios de ingenieria y consultoria son de caracter intelectual. Dado
que todos los servicios incluidos en el contrato lo son claramente de consultoria informatica, y
de ingenieria de datos geograficos, segln la citada disposicion, queda patente su caracter
intelectual.

4.- JUSTIFICACION DE NO DIVISION EN LOTES

El objeto del contrato no se divide en lotes, estando justificada la causa de esta no division en el
art. 99,3. b de la LCSP. Asi se considera que una division en lotes conllevaria un riesgo excesivo
para la correcta ejecucion de los servicios recogidos en el PPT, debido a las caracteristicas de
estos, la interdependencia entre ellos, pues son muchas las sinergias que concurren entre los
mismos, y la necesidad de que todos estén estrechamente coordinados para la correcta
ejecucion del proyecto. En ese sentido, repartir su coordinacion en diferentes lotes resulta muy
complejo de delimitar, y pondria en peligro el alcance de la imprescindible coordinacién del
proceso.

5.- JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL, SOLVENCIA
ECONOMICA Y FINANCIERA, Y DE LOS CRITERIOS QUE SE TENDRAN EN CUENTA PARA LA
ADJUDICACION DEL CONTRATO, ASi COMO LAS CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION
DE ESTE.

Criterios de solvencia econémica y financiera
Segun los articulos 131 y 145 de la LCSP, la adjudicacién de los contratos se realizara,

ordinariamente utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacién basados en el principio
de mejor relacion calidad precio, relacién que se evaluara con arreglo a criterios econdmicos y m
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cualitativos. Estos principios de la LCSP han sido utilizados para la fijacidn de los criterios de
solvencia.

Igualmente se ha perseguido el establecimiento de unos limites, para definir estas solvencias, que
sean lo mas abiertos posibles, sin poner en riesgo la correcta ejecucion del contrato para que sea
adjudicado a una entidad con un perfil minimo adecuado.

En relacién con los criterios de solvencia econdmica y financiera, se ha optado por una
clausula habitual en los contratos de servicios, que garantice la capacidad global del licitador,
y, a la vez, deje abierto la posibilidad de licitar a un ndmero considerable de empresas,
incluyendo PYMES, como es que el volumen anual de negocios de la persona licitadora, referido
al mejor ejercicio dentro de los tres ultimos disponibles, sea de un importe minimo de: 100.000
euros.

Criterios de solvencia técnica o profesional

En relacidn con la justificacion de los criterios de solvencia técnica o profesional, se considera
necesario garantizar que la persona licitadora ha realizado trabajos de similar naturaleza, como
indicador de su calidad respecto a la tipologia de trabajos a realizar, y que estos trabajos hayan
representado un importe anual acumulado, en el afio de mayor ejecucién, igual o superior al 50
% de su anualidad media.

Por lo que respecta al sistema para determinar que un trabajo o servicio es de igual o similar
naturaleza al que constituye el objeto del contrato, se ha optado por un amplio espectro de
servicios de IT, que incluyen cualquiera englobados en el codigo CPV 73220000-0 Servicios de
consultoria en desarrollo o, al menos, los tres primeros digitos de dicho cédigo

Del mismo modo, para garantizar la calidad de las ofertas, se ha exigido el compromiso de
dedicacién de unos perfiles profesionales minimos, que, sin ser exhaustivos, se consideran
indispensables para una correcta ejecuciéon del trabajo. Estos perfiles, integrados por
consultores especialistas en CPI, y por consultores juridicos expertos en procedimientos de CPI,
por las caracteristicas del trabajo a realizar, se consideran indispensables para garantizar su
correcta ejecucion.

Cabe sefialar, al respecto, que el presente servicio tiene como objeto el soporte técnico en una
materia muy especializada, como es el desarrollo de iniciativa de Compra Publica de
Innovacion. Es por ello por lo que, frente a una contratacion ordinaria, se requiere de unos
perfiles profesionales minimos que ofrezcan garantias a la hora de abordar los problemas
propios de una contratacion de esta tipologia, los cuales se han detallado en el apartado 2 de la
presente memoria.

A ese respecto, a los cuatro perfiles especializados se les requiere que tengan experiencia en
“Asesoramiento y/o gestion directa de Oficinas Técnicas, u 6rganos similares, de seguimiento
de proyectos de CPl especificos en o contratos de seguimiento de la ejecucién de
programas/estrategias/planes de CPI de una entidad publica o privada”, es decir, se les
demanda experiencia en la jefatura o en la participacion como consultor (segun los diferentes
perfiles), en contratos similares al presente servicio. Como condicidén adicional se pide que
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estos proyectos hayan tenido una cuantia superior a 40.000€, y haber sido desarrollados en los
Gltimos 8 afios.

Cabe seiialar que estos requisitos no pueden considerarse muy restrictivos si se tienen en
cuenta las siguientes consideraciones:

- La practica totalidad de proyectos de Compra Plblica de Innovacion realizados
conllevan la contratacion de una Oficina Técnica o similar, de apoyo. De hecho, las fuentes de
financiacion de proyectos de CPI, como es el caso de la Linea FID o los proyectos del CDTI,
consideran elegible entre un 20% y un 30% del presupuesto en contrataciones de apoyo.

- En Espafia hay un nimero considerable de empresas consultoras, y de profesionales,
que tienen esa experiencia. Baste indicar algunos datos relevantes tomados de la publicacién
del Ministerio de Ciencia e Innovacién “El Mapa de la Compra Publica de Innovacién en Espaiia-
Andlisis de la CPI en Espafia 2017-2022”. En su pagina 10 indica que, para esos 5 afios, se
licitaron 110 proyectos de CPI. En su pagina 13 indica un montante econdémico de proyectos de
327 millones de euros, siendo el valor medio de estos de 3 M€.

Teniendo en cuenta esos datos, se deduce que ha existido un nimero de licitaciones de
trabajos similares (oficinas técnicas de apoyo a proyectos de CPI) superior a los 110, puesto que
desde 2022 hasta la actualidad ha habido un nimero creciente de licitaciones (segin el informe
de la Comisidn Interdepartamental de Coordinacion de la CPI de Andalucia de julio de 2025
actualmente hay aprobados 71 proyectos en la Administracién Autonémica por valor de 80 M€).
Por todo ello, los requisitos de experiencia profesional en un nimero reducido de proyectos de
CPI (3 en el caso del director, del asesor juridico y del consultor senior, y de dos proyectos, en el
junior), que la dedicacién a estos no haya sido plena, y que la cuantia del presupuesto sea
superior a 40.000€, no se consideran restrictivos, y pueden estar al alcance un nimero
considerable de licitadores, y de profesionales, y por otro, se garantiza la disponibilidad de
personas especializadas en la materia, lo cual se considera basico para la correcta ejecucion del
proyecto.

Valoracion del precio ofertado y baja temeraria

Respecto de la férmula elegida para la valoracion del precio ofertado por las personas
licitadoras, cabe sefialar que garantiza el cumplimiento del principio de igualdad de trato en la
adjudicacién del contrato. El principio de igualdad de trato implica que todos los potenciales
licitadores conoceran las reglas y criterios que se van a tomar en consideracion, y que éstos se
aplicaran a todos de la misma manera.

El presente servicio es un contrato en funcién de necesidades, razon por la cual el criterio de
valoracién del precio ofertado seran los precios unitarios de hora por perfil profesional a
dedicar. No obstante, para proceder a hacer una valoracién global de la oferta econdmica, y
para la determinacion de las ofertas anormalmente bajas, ademas de hacer una justificacion
objetiva del coste estimado por hora de cada perfil, se procede a hacer una estimacion del
numero de horas de dedicacion de cada uno de ellos, en funcidn de las necesidades que son
esperables que haya que afrontar durante el desarrollo de los trabajos. Asi, aunque en su oferta
econdmica el licitador solo incorpore su propuesta de precios hora por perfil, para la
estimacion de los puntos que obtiene por ésta, y para la determinacion de si la misma entra en
la consideracion de anomalia, se tendra en cuenta un “precio estimado de la oferta” resultante

de multiplicar el precio ofertado de cada hora, por el nimero de horas por perfil estimado. m
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En el apartado 9.1 de la presente memoria se incluyen las horas de dedicacidn estimadas por
cada perfil, y los precios maximos considerados de cada hora por perfil.

Siendo los precios horas maximos el elemento de mayor importancia para justificar el precio
estimado del contrato, se procede a justificar el procedimiento seguido para su determinacion:

a) que los precios maximos de hora/perfiles estimados para el contrato son acordes con la
realidad de mercado, pues se basa en la Consulta Preliminar al Mercado, publicada por la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible en el Perfil de Contratante de
la Junta de Andalucia con fecha 2 de agosto de 2019, y cuyos resultados se publicaron en dicho
portal el 13 de noviembre de 2019. Cabe sefalar que se trataba de una consulta para definir el
precio/hora de perfiles habituales en el ambito de Consultoria en materia de Compra Pdblica de
Innovacion (CPI), que estan en total sintonia con lo perseguido en el presente contrato,
destacando entre ellos el perfil de “Consultor/a para validacion de proyectos de CPI en
desarrollo”- A los precios de 2019 se les ha aplicado la subida del IPC general establecida por el
Instituto Nacional de Estadistica para el periodo 2019-2025 procediéndose asi a su actualizacién.

b) que la oferta econémica mas ventajosa se va a determinar mediante la utilizacion de una
formula en la que al precio mas barato ofertado, calculado a partir de los precios/hora
ofertados multiplicados por las horas estimadas, se le va a otorgar mayor puntuacién que a
otro mas caro, siempre que éste no se entienda desproporcionado con arreglo a la prestacion a
realizar. Esa formula (X = puntuaciéon maxima * (Oferta mas baja/ Oferta del licitador) ha sido
escogida por los siguientes motivos:

- Premia la oferta mas econdmica, puesto que la oferta de menor precio obtiene
automaticamente la puntuacién maxima (Max), lo que incentiva a los licitadores a
presentar precios competitivos.

- Las puntuaciones se asignan de forma proporcional al precio ofertado, lo cual evita
saltos bruscos o injustificados entre ofertas cercanas.

- Evita distorsiones por precios extremos. Asi, aunque premia el precio mas bajo, las
ofertas con precios muy superiores reciben puntuaciones significativamente menores,
lo que desincentiva propuestas poco competitivas, y si, como es el caso, se acompafia
de mecanismos para detectar ofertas anormalmente bajas, se protege la viabilidad del
contrato.

- Es muy facil de implementar y de entender.

Para la determinacidn de las ofertas consideradas anormalmente bajas, se ha utilizado una
formula que integra todos los criterios, cuantitativos y sometidos a juicios de valor,
globalmente. Dicha férmula se explicita en el apartado 8 D 1 del anexo | del PCAP, y cabe
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sefialar que se han aplicado parametros que tienen en cuenta la valoracidn obtenida en todos
los criterios, y no Unicamente el precio. Asi se responde a lo establecido en el art. 149 de la
LCSP cuando establece que los parametros objetivos han de referirse a la oferta “en su
conjunto”, cuando se trata de verificar la proporcionalidad de la oferta.

Los motivos que justifican la eleccion de este procedimiento para valorar la proporcionalidad
de las ofertas en su conjunto son:

- El método considera la oferta globalmente, tal como exige el articulo 149 de la
LCSP, integrando tanto criterios cuantitativos como cualitativos, evitando
valoraciones sesgadas que se centren exclusivamente en el precio, lo que mejora la
equidad del proceso.

- Incluye féormulas matematicas claras para cada escenario (una, dos, tres 0 mas
ofertas), lo que elimina la discrecionalidad en la deteccion de ofertas temerarias.

- El método se ajusta dindamicamente segln el nimero de ofertas presentadas,
aplicando criterios proporcionales y estadisticos (como la media aritmética) que
permiten una evaluacion contextualizada.

- La exclusiéon de ofertas atipicamente altas en el calculo de la media evita
distorsiones y mejora la precision del analisis.

- Laférmulaincorpora la puntuacion obtenida en criterios cualitativos (POCC), lo que
premia las ofertas técnicamente sélidas y penaliza aquellas que, aunque baratas,
no demuestran calidad suficiente.

- El umbral minimo del 25% respecto al presupuesto base actiia como salvaguarda
en todos los casos, incluso cuando el resto de los parametros no activan la alerta.

- El método no penaliza automaticamente las ofertas mas baratas, sino que las
analiza en funcién de su calidad global, lo que permite adjudicar a propuestas
realmente eficientes.

- Se evita la exclusion injustificada de ofertas innovadoras o con modelos de negocio
ajustados, siempre que demuestren viabilidad.

- Sonde facil integracion en los pliegos y en la practica administrativa.

- Facilita la labor del 6rgano de contratacion y reduce el riesgo de impugnaciones por
parte de los licitadores.
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c) que la valoracién de un segundo criterio cuantitativo (nimero de contrataciones con
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administraciones publicas que tengan por objeto el apoyo a Oficinas Técnicas, o consultorias de
soporte, a la gestion de la ejecucion de proyectos de Compra Pulblica de Innovacidn), se
determina mediante la utilizacion de criterios objetivos y cuantificables. A ese respecto se tienen
en cuenta contrataciones con administraciones publicas para dar soporte al seguimiento de la
ejecucion de proyectos de CPI de una cuantia similar, o superior, al que pretende apoyar el
servicio que se licita.

La inclusion de este criterio se justifica porque el presente servicio tiene como objeto el soporte
técnico en una materia muy especializada, como es el desarrollo de iniciativas de Compra Publica
de Innovacién. Es por ello por lo que, frente a una contratacion ordinaria, se valora muy
positivamente que los potenciales adjudicatarios tengan una experiencia en proyectos similares,
en contenido y cuantia, lo mas dilatada posible.

Cabe sefialar que estos requisitos no pueden considerarse muy restrictivos si se tienen en cuenta
las consideraciones contenidas en el apartado correspondiente a la “solvencia técnica o
profesional”, en relacién con el considerable nimero de proyectos de apoyo a proyectos de CPI
que, de acuerdo con la publicacién del Ministerio de Ciencia e Innovacién “El Mapa de la Compra
Publica de Innovacion en Espafia- Analisis de la CPI en Espafia 2017-2022”. Esta indica que, para
esos 5 afios, se licitaron 110 proyectos de CPI. En su pagina 13 indica un montante econdémico de
proyectos de 327 millones de euros, siendo el valor medio de estos de 3 M€. Si se tiene en cuenta
que la practica totalidad de proyectos de Compra Publica de Innovacion realizados conllevan la
contratacion de una Oficina Técnica o similar, de apoyo, y que, las fuentes de financiacion de
éstos consideran elegible entre un 20% y un 30% del presupuesto en contrataciones de
contrataciones auxiliares a la de desarrollo de la solucién innovadora, puede deducirse que hay
una masa critica de potenciales empresas que puedan puntuar en este criterio. Maxime si se tiene
en cuenta que desde 2023 hasta la actualidad ha existido un nimero de creciente de licitaciones
(segun el informe de la Comisidn Interdepartamental de Coordinacién de la CPI de Andalucia de
julio de 2025 actualmente hay aprobados 71 proyectos en la Administracién Autonémica por
valor de 80 M€).

Adicionalmente se incluye un tercer criterio, que otorga puntos adicionales a los alegados en el
punto 2, 0 a nuevos proyectos con los mismos requisitos, pero que hayan sido financiados por la
Linea FID. Este criterio responde a que ésta es la principal fuente de financiacion de proyectos de
CPI en Espafia, y la que tiene mas tradicidn, y, a que los proyectos que financian tienen unas
particularidades de suministro de informacién al Ministerio durante el seguimiento de su
ejecucion y en la justificacion final, que justifican que se otorgue una puntuacion algo superior,
aunque discreta (maximo 5 puntos), a proyectos financiados por este instrumento que formen
parte de la experiencia de los a adjudicatarios.

Condiciones especiales de ejecucion
Respecto de la justificacion de las condiciones especiales de ejecucion del contrato, se incluyen

condiciones especiales de ejecucion del contrato medioambientales, de acuerdo con lo
establecido en el art. 202.2 LCSP y teniendo en cuenta lo recogido en la Guia para la inclusidn
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de clausulas sociales y medioambientales en la contratacion de la Junta de Andalucia (octubre
2016).

Esta condicién especial de ejecucion se considera que cumple los dos requisitos que establece
el art. 202 de la LCSP. En primer lugar, en el sentido de que esta vinculada con el objeto de
aquél, ya que la mayor parte de sus entregables se materializa mediante la produccién de
abundante documentacién (informes, memorias, actas, material formativo, listados,
contenidos de paginas web, etc.), que, salvo contadas excepciones, son compatibles con
formatos digitales, y, por tanto, supone profundizar en practicas sostenibles. En segundo lugar,
esta condicién redundara en una mejor prestacion del servicio ofertado, en la medida que toda
la documentacién producida debera fluir entre un conjunto amplio de actores, y, en buena
parte, debera ser compartida y abierta a través de la intranet y la web, por lo que el formato
digital se considera el mas eficiente para ello, y, ademas, su revisién, seguimiento y
catalogaci6n se podra automatizar.

Para controlar el cumplimiento de esta condicion especial de ejecucion, cada entrega del
contrato en que haya habido que realizar copias en papel reciclado, se acompafiard de un
certificado del responsable de este que acredite la necesidad de haber tenido que optar por
este formato.

6.- JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION.

En primer lugar, cabe resefiar que, como se especifica en el apartado tercero de la presente
memoria, se trata de un contrato consistente en prestaciones intelectuales. La LCSP 9/2017, en
su art. 145.4 recomienda que, en contratos que impliquen prestaciones intelectuales, los
criterios evaluables mediante juicio de valor (es decir, cualitativos) tengan un peso igual o
superior al 51%.

A ese respecto, estos criterios cualitativos solo han tenido un peso del 43% en el presente
contrato. No obstante, de los criterios evaluables de forma automatica, un 30% responden a
valorar cuantitativamente una mayor experiencia en la ejecucion de trabajos similares, y mayor
experiencia en proyectos financiados por la Linea FID. Con ello se redunda en que, dentro de
los criterios objetivos, tengan una considerable ponderacién elementos que refuercen una
potencial calidad de la propuesta

1- Los criterios evaluables mediante juicio de valor, los cuales tienen un peso de 43%, han
sido elegidos de tal forma que garanticen una mayor valoracién para aquella oferta que
presente una mayor calidad de los servicios demandados, evaluando los cuatro grandes
bloques de contenido técnico de la memoria metodoldgica que el adjudicatario debe entregar.

Para cada uno de esos siete bloques se distinguen dos o tres subconceptos, y, para cada uno de
ellos se establece en qué rango cualitativo, de los cinco niveles establecidos, se ajusta a las
necesidades del pliego.
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Este sistema de criterios permite objetivar al maximo la calidad de la propuesta, incidiendo

jerarquicamente en los aspectos mas o menos relevantes, y minimizando al maximo la
subjetividad propia de los procedimientos de valoracion de la calidad.

Por Gltimo, y dado lo especifico de la actividad, se establece el requisito de que las empresas
licitadoras deberan obtener un minimo de 21,5 puntos en las valoraciones de los criterios
evaluables mediante juicio de valor para poder continuar en el procedimiento de adjudicacion.
De esta forma se refuerza la garantia de que la oferta tenga unos requisitos minimos de calidad
para ser tenida en cuenta.

2- Los criterios evaluables de forma automatica, cuya ponderacién asciende al 57% en el
proceso de adjudicacién, han sido disefiados para que, dentro de un precio ajustado al
mercado para un servicio de las caracteristicas demandadas, se obtenga la mayor rentabilidad
econdmicay la mayor calidad de servicio posibles.

Dentro de estos criterios, se ha establecido unos pardmetros de valoracién con peso del 32% a
la propuesta econdmica, con las formulas de puntuacion proporcionadas respecto a la oferta
mas baja de las presentadas (puntuaciéon maxima), que no incurra en baja temeraria.

El resto de la puntuacion (25%) se aplica a valorar una mayor experiencia en la ejecucion de
trabajos similares: la asistencia técnica al seguimiento de la ejecuciéon de proyectos de CPI,
cuyas cuantias sean similares, o superiores, a los del proyecto AIDEA. También se incluye un
tercer criterio de puntuacion (hasta un maximo del 5%) por aquellos proyectos de los
anteriormente referidos, tanto alegados en el punto anterior, como no alegados, que hayan
sido financiados por la Linea FID, del Ministerio. Este criterio de puntuacidén adicional se
justifica por la especial complejidad de dar respuesta al seguimiento y justificacion de este tipo
de proyectos por parte del Ministerio otorgante de la ayuda, razén por la cual se considera
conveniente valorar experiencia especifica en el proceso de apoyo a proyectos desarrollados en
el marco de la Linea FID.

9.- JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 102.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas de Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014, se informa que, para adecuar el calculo del presupuesto base de licitacion en este
contrato de servicio, se han tenido en cuenta:

1. Costesdirectos.
2. Costes indirectos.
3. Gastos generales.
4. Beneficio industrial.
5. IVA.
s13
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9.1 Informe razonado de adecuacion de este presupuesto a los precios del mercado.

Para el calculo del presupuesto base de licitacion, desde el primer momento hubo que considerar
que, al tratarse de un contrato de consultoria, son los costes salariales la parte esencial de este
contrato, puesto que los posibles costes materiales se estiman asimilados en los costes indirectos.

Para desagregar los costes de personal, se hizo una primera evaluacion de los perfiles
profesionales que requiere el desarrollo del trabajo, y, adicionalmente, se llevé a cabo una
estimacion de las horas de dedicacién de cada uno de ellos. Estos quedaron definidos conforme se
expone en la tabla siguiente:

- Director de servicios de apoyo a Oficina Técnica de CPl de AIDEA .............. 320 horas
- Especialista @n CPISENION. . ccu.iviniet ettt e 1300 horas
- Especialista @n CPIJUNION. . .cuuiiiniitir e et 1.352 horas

- Consultor juridico en procedimientos de CPl............cccccoeeeeevvevneneeenennn... 250 horas

Este nimero de horas de dedicacidn, al ser un contrato de necesidades, no implica que sean las
que realmente tengan que realizar el adjudicatario, sino que sirven, a modo de referencia, durante
el proceso de licitacion para calcular un precio ofertado global y proceder a valorar las ofertas
econémicas de un modo objetivo a partir de la formula establecida, e, igualmente, para
determinar si la oferta incurre en anomalia.

Para seleccionar este tipo de perfiles profesionales, y cuantificar la dedicacion de cada uno de
ellos, se han tenido en cuenta las caracteristicas y el alcance de las actividades a desarrollar en el
marco del presente expediente.

Al director de los servicios de apoyo a la Oficina Técnica de CPI de AIDEA, se le exige una larga
experiencia profesional en materia muy especifica del objeto del contrato: direccidn de proyectos
de compra publica de innovacién en el sector publico y liderazgo de equipos de trabajo en materia
de CPI. Igualmente, se demanda una formacion de nivel de master en gestion de la innovacién, o
similar, dado que no existe ninguna formacion de grado especifica en esta materia. Ambos
criterios se consideran imprescindibles, pues es el responsable del establecimiento de directrices
para el pilotaje de los proyectos, para la interlocucién con la Oficina, y para decidir sobre materias
y cuestiones, ya sea de asesoramiento o de aspectos de negociacién con empresas, muy
especializados. En ese sentido su dedicacion es impulsar, guiar y coordinar, y no tanto desarrollo
intensivo de tareas. Por ello se ha estimado un nimero de horas de dedicacién relativamente
reducido, 320 horas, pero de alta especializacion.

Por lo que respecta al perfil Especialista en Compra Plblica de Innovacion Senior, se trata del
responsable del seguimiento administrativo de los proyectos de CPI en curso, el que debe
implementar el plan de calidad, el que debe dar respuesta a las demandas de asesoramiento en
materia de gestion de la CPI, y el que debe disefiar y supervisar las acciones de coordinacion,
gestion, evaluacion de riesgos, seguimiento, difusion y capacitacion, asi como reconducir el
asesoramiento especializado en las materias especificas de CPI. Representa el apoyo principal
para la direccion de la Oficina en su funcionamiento ordinario. Se ha estimado en una dedicacién
total de 792 horas. Siendo la contratacién de CPI una materia mayoritariamente financiada por
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FEDER, se le exige experiencia profesional en tareas de gestion de proyectos de compra publica de
innovacién financiados con fondos europeos. Dado que la alta especializacion se puede cubrir con
la aportaciéon y supervision del Director, se considera necesario que, como minimo, tenga
experiencia en el asesoramiento en materia de contratacion de innovacién en el sector publico; en

la sensibilizacion y la formacidn en materia de innovacidn; en la valoracidn de los componentes
innovadores; y, en los aspectos relacionados con la propiedad intelectual e industrial.

Por lo que respecta al perfil Especialista en Compra Publica de Innovacién Junior, es el
responsable de la ejecucion material de buena parte de las actividades de seguimiento y ejecucion
de proyectos: organizacion de reuniones, gestion documental, revisién de informes, seguimientos
de acuerdos, actividades de coordinacidn de equipos, etc. Una parte relevante de sus trabajos sera
la revisién de los documentos, por lo que se le pide que tenga una experiencia minima en
participacion de proyectos de CPI, pues es esencial para la realizacion de esta tarea, asi como en
gestion de proyectos de contenido innovador financiados con FEDER. Se ha estimado en una
dedicacion total de 1.352 horas

El perfil de asesor juridico en procedimientos de CPI, responde a una actividad muy puntual y, de
nuevo, muy especializada, en el contexto del proyecto, pero de gran relevancia. Mayoritariamente
estara consagrado a resolver las dudas juridicas que se planteen en los procesos de contratacion
de subproyectos de CPTI contemplados en AIDEA, e informar sobre aspectos claves de CPlI como
los aspectos referentes a gestion y ejecucion de derechos de propiedad intelectual e industrial.
También colaborara en tareas de capacitacion. Su dedicacion se estima en 250 horas. Se considera
necesaria una alta especializacion en la materia, razén por la que se exige un minimo de cinco
afios de experiencia en el asesoramiento juridico en materia de contratacion de innovacién en el
sector publico, y haber participado en el asesoramiento juridico de un minimo de tres proyectos
de Compra Publica de Innovacion.

Una vez identificados los perfiles profesionales, el siguiente paso consistié en valorar el coste de la
hora de cada uno de ellos, como punto de partida para estimar el presupuesto base de licitacion.
Para ello se recurrid al XVIIl Convenio colectivo estatal de empresas de consultoria y estudios de
mercado y de la opinidn publica (BOE n.° 177, de 26 de julio de 2023), cuyo anexo | contiene las
tablas salariales. En la tabla adjunta se muestra las tablas salariales del area 4, correspondiente a
Consultoria de Negocio y Tecnoldgica, y, por tanto, la mas asimilable al objeto del presente
servicio.

Considerandos 1760 horas anuales maximas de jornada ordinaria de un trabajador con dedicacién
al 100%, se aprecia que los costes horas de los correspondientes al grupo A, que serian las
asimilables a los perfiles profesionales de Consultor Senior y al Asesor Juridico de este contrato, y
las de mayor remuneracién segun el convenio, y los correspondientes al grupo B, que serian las
asimilables a los perfiles profesionales de consultor Junior serian:

Coste salarial Convenio Costes Seguridad Social Coste Total Afio Coste/ Hora
Director de servicios de
apoyo a Oficina de CPI 28.959,34 € 8.687,80 € 37.647,14 €
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Consultor CPI Senior 28.959,34 € 8.687,80 € 37.647,14 € 21,39€
Consultor CPI Junior 28.802,30 € 8.640,69 € 37.442,99 € 21,27 €
Asesor Juridico en CPI 27.959,14 € 8.387,74 € 36.346,88 € 20,65 €

Justificacion de la inadecuacion de los costes/horas referidas en Convenio respecto al
Mercado

Una vez analizados estos resultados el 6rgano de contratacion consideré que los salarios
establecidos en dicho convenio estan muy por debajo de la realidad del mercado.

Para ejemplificar el alejamiento de estos precios respecto a la realidad del mercado, se puede
hacer una comparativa con perfiles equivalentes, contenidos en la Instruccion 1/2024, de 12 de
abril de la Agencia Digital de Andalucia sobre perfiles, precios de referencia y desglose de costes
en contratos de bienes y servicios TIC. En el Anexo | de dicha Instruccidn se presenta la relacién de
los perfiles profesionales de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, que se deben
emplear en las contrataciones de servicios Informaticos impulsadas por la Junta de Andalucia. En
el Anexo Il de la Instruccidn se establecen los precios de referencia de los perfiles TIC a emplear en
la contratacidn de la Junta de Andalucia, indicando los precios unitarios por hora de trabajo para
los perfiles TIC que se deben considerar para el calculo de su contribucidn al presupuesto base de
licitacidn. Junto con el precio de referencia a emplear se consigna el precio minimo para el citado
perfil, segliin la categoria profesional equivalente del area de actividad 3 (Consultoria,
desarrollo y sistemas) del XVII Convenio colectivo estatal de empresas de consultoria y estudio de
mercado y de la opinién pulblica (BOE n° 57, 6 de marzo de 2018).
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Familia Perfil Nombre Perfil P:II:III::; {:hEIIIJ\IFiJ
Gestor de aseguramiento de calidad 39,04 € 48,80 £
Gestién Gestor de ciberseguridad 51,22 € 64,03 £
Técnica Gestor de proyecto 45,32 € 56,65 €
Gestor de servicios 45,75 € 57,19 €
Analista de negocio 36,59 € 45,73 €
Analista de sistemas 36,24 € 45,30 €
Disefio Arquitecto de sistemas 42,17 € 52,71 €
Arquitecto empresarial 44,63 € 55,78 €
Disefiador de soluciones 39,07 € 48,84 €
Especialista de datos 41,61 € 52,02 €
Desarrollador 28,64 € 35,80 €
Desarrollo Especialista en medios digitales 33,65 € 42,06 €
Especialista en pruebas 29,36 £ 36,70 €
Administrador de datos 35,95 € 44,94 €
L Administrador de sistemas 35,06 € 43,82 €
o::r':iccli‘::: v Especialista en redes 33,81 € 42,27 €
Especialista técnico 30,53 € 38,16 €
Soporte de servicios 25,32 € 31,65 €
Consultor digital 41,09 € 51,36 €
Especialista en ciberseguridad 45,72 £ 57,15 £
Soporte —

Formador digital 33,26 € 41,58 €
Gestor de cuentas 44,77 € 55,96 €
Experto en DevOps 45,85 € 57,31 €
Mejora de Lider en transformacion digital 51,53 € 64,41 €
Procesos Product Owner 41,67 € 52,09 €
Scrum Master 40,32 € 50,40 €
Cientifico de datos 46,69 € 58,36 €
. clo 75,04 € 93,80 €

Negocio - -
Gestor de informacion de negocio 49,71 € 62,14 €
Gestor de operaciones 51,32 € 64,15 €

Tabla 3. Precios minimos y medios de referencia de los perfiles TIC a emplear en las contrataciones de la Junta de Andalucia

Haciendo a la equivalencia de los diferentes perfiles de la referida Instruccion con los identificados
como necesarios para el calculo del presupuesto, se puede hacer una comparativa de las
diferencias de costes horas:

Perfil equivalente Coste medio / Hora  Coste medio / Hora Diferencia Coste/
Instruccion 1/2024 Convenio Instruccion 1/2024 Hora
Director servicios
apoyo Oficina CPI CIO (Chief Information
AIDEA Officer) 21,39€ 93,8 € -72,41 €
Consultor CPI Senior Gestor de Servicios 21,39€ 57,19€ -35,80 €
Consultor CPI Junior Disefiador de Soluciones 21,27 48,84€ -27,57T€
Asesor Juridico en CPI Gestor de Servicios 21,39€ 57,19€ -35,80 €

Como resultado se aprecia, por un lado, poca diferencia entre de coste entre perfiles, vy,
especialmente, que los precios contemplados en el convenio estdn muy por debajo de los
considerados en la mencionada Instruccion, la cual, tiene como objetivo evitar este problema en
el ambito de las contrataciones de servicios TICs.
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Procedimiento escogido para el calculo de los costes/horas

Para subsanar esta deficiencia se optd por tomar como referencia los resultados de la consulta
preliminar al mercado realizada por la entonces Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible, publicada en el Perfil de Contratante de la Junta de Andalucia el
02/08/2019, y cuyos resultados se publicaron en dicho portal el 13/11/2019, para determinar las
tarifas de mercado para los diferentes perfiles que se demandan en la presente licitacion. Cabe
sefialar que dicha consulta, aunque realizada hace cinco afios y medio, tiene la ventaja que se hizo
expresamente para valorar los precios/hora de perfiles profesionales en materia de consultoria en
Compra PuUblica de Innovacion, y especificamente para una Oficina Técnica de apoyo a dos
proyectos de CPI.
(https://juntadeandalucia.es/temas/contratacion-publica/perfileslicitaciones/consultas-
preliminares/detalle/000000169185.html)

Elinforme de conclusiones de la Consulta establecid los siguientes precios hora:

Director/a de los Servicios de Apoyo a la Oficina Técnica CPI AIDEA 107,35€
Especialista en CPI Senior 75,75 €
Especialista en CPI Junior 60,48 €
Asesor/a juridico en procedimientos de CPI Senior 102,49 €

Una vez establecidos los precios horas de cada perfil en 2019, se procede a aplicarles el porcentaje
de incremento del indices de Precios al Consumo desde esa fecha, hasta el presente, haciendo uso
de la aplicacion que provee el Instituto Nacional de Estadistica, la cual da como resultado un
incremento del 20,3 %.

Aplicando este incremento a los precios de 2019, se obtiene la plantilla definitiva de
precios/hora estimados para 2025 y que se utilizardn como referencia para el presupuesto
de licitacion del presente contrato:

Director/a de los Servicios de Apoyo a la Oficina Técnica de CPI 129,14€
Especialista en CPI Senior 91,13 €
Especialista en CPI Junior 72,76 €
Asesor/a juridico en procedimientos de CPI Senior 123,30 €

Calculo de los precios unitarios asociados a cada perfil profesional.

« Para el célculo del presupuesto, una vez definido su coste/hora, se ha considerado 1760
horas anuales maximas de jornada ordinaria de un trabajador con dedicacion al 100%.

« De todo ello, y de la estimacion de nimero de horas de dedicacion potencial de cada
perfil profesional, resulta el calculo detallado de los costes directos del contrato
estimados, que se recoge en la siguiente tabla:
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Perfil N.° de Técnicos N. . horas Precio /[Hora Importfa i
estimadas excluido)
Director/a de los
Servicios de Apoyo a la
Oficina Técnica de CPI 1 250 129,14 € 3228551 €
AIDEA
Especialista en CPI 1 959 91,13€ 87.391,03 €
Senior
Especialista en CPI 1 1.200 72,76 € 87.308,93 €
Junior
Asesor/a juridico en
procedimientos de CPI 1 230 123,30 € 28.357,96 €
Senior
TOTAL 235.343,43

Costes directos

Tras determinar el coste de los perfiles profesionales del equipo técnico, se calcula el valor de
los costes directos a partir de las horas de dedicacion estimadas para cada perfil profesional y
del nimero de integrantes de cada uno de ellos.

Siguiendo ese procedimiento, y tal como refleja la tabla precedente, los costes directos
ascienden a 235.343,43€.

Beneficio industrial

Conforme a lo establecido en el anexo Il B de la instruccidn 1/2024, anteriormente referida, el
beneficio industrial asciende a 7,16% de los costes directos, lo que supone un total de 16.850,59
€.

Calculo de los Gastos Generales.

Conforme a lo establecido en el anexo Il B de la instruccion 1/2024, los gastos generales
ascienden a 15,63% de los costes directos, , lo que supone un total de 36.784,18 €.

Presupuesto base de licitacion

En la Tabla siguiente aparece el presupuesto de ejecucion material resultante de estimar los

costes indirectos, gastos generales y beneficio industrial en las proporciones aqui estimadas a
partir de los costes directos de la prestacion.
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El valor estimado del contrato asciende a 288.978,20 €, y el IVA (21%) 60.685,42 €, siendo pues,
el precio base de licitacion 349.663,62 €.

Costes directos 235.343,43 €
Costes indirectos (15,63 %) 36.784,18 €
Beneficio industrial (7,16 %) 16.850,59 €
Total, sin IVA 288.978,20 €
IVA (21,00 %) 60.685,42 €
PRESUPUESTO BASE DE LICITACION 349.663,62 €

Fdo. Arturo Fernandez-Palacios Carmona
Consejero Técnico
Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico
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