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1. Introduccion

El presente documento tiene por objeto describir el proceso de andlisis y valoracion que se ha llevado a cabo
al estudiar las distintas ofertas presentadas para la contratacion del SERVICIO DE ASISTENCIA AL
SEGUIMIENTO DEL DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVADOR Y EJECUCION DE LAS PRUEBAS DE CALIDAD Y
VALIDACION DEL PROYECTO DE COMPRA PUBLICA DE TECNOLOGIA INNOVADORA INTELIGENCIA
CARTOGRAFICA.

Este Informe ha sido preparado por el Servicio de Produccion Cartografica y el Gabinete Estratégico del
Servicio de Analitica y Gobierno del Dato tras el analisis detallado y en profundidad de las ofertas admitidas
a licitacion. En la elaboracién del informe han participado las siguientes personas:

e Francisco Manuel Bascon Arroyo, Asesor Técnico del Archivo Cartografico, Servicio de Produccion
Cartografica.

e Augusto Garcia Baena, Gestion de Proyectos, Gabinete Estratégico del Servicio de Analitica y Go-
bierno del Dato.

e Julian Gascén Luna, Departamento Técnico, Gabinete Estratégico del Servicio de Analitica y Go-
bierno del Dato.

2. Metodologia de evaluacion adoptada

Para el analisis y evaluacion de las ofertas presentadas al procedimiento abierto para la contratacion del
SERVICIO DE ASISTENCIA AL SEGUIMIENTO DEL DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVADOR Y EJECUCION DE
LAS PRUEBAS DE CALIDAD Y VALIDACION DEL PROYECTO DE COMPRA PUBLICA DE TECNOLOGIA
INNOVADORA INTELIGENCIA CARTOGRAFICA. (Expediente 2025/000024 CONTR 2025 341800), se ha seguido
la siguiente metodologia:

e Constitucion del grupo de trabajo, compuesto por los miembros antes indicados.

e Recepcion y comprobacion de las ofertas presentadas en el cumplimiento del Pliego de

Prescripciones Técnicas (en adelante PPT).

Lectura personal de las mismas por parte de todos los integrantes del grupo.

Estudio y conocimiento de los criterios de adjudicacién valorados mediante un juicio de valor.

Analisis detallado de las ofertas.

Verificacion de la no inclusion, en las ofertas, de informacion relativa a los criterios valorables

mediante férmulas, correspondiente al sobre niimero 3.

e Evaluacidon y puntuacion de las ofertas presentadas utilizando los criterios de adjudicacion
valorados mediante juicio de valor, siendo decididas de mutuo acuerdo las puntuaciones entre
todos los integrantes del grupo. Se procede al calculo general de la puntuacion.

e Debatey propuesta de calificacion técnica. Se elabora el informe final.

e Los apartados se han evaluado sobre 10 puntos, y posteriormente se han ajustado a la puntuacién
maxima del criterio. Esto explica la aparicion de decimales en algunas puntuaciones.
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3. Recepcion de las ofertas

La relacion de ofertas recibidas para su debida valoracidn, en funcién a los criterios de adjudicacion
valorados mediante un juicio de valor, son las presentadas por las siguientes empresas:

e UTE KYNEGOS-QUANTIA.
e PENINSULA.

Las ofertas sélo se han presentado en formato pdf. Una vez analizada la informacién aportada por las pro-
puestas técnicas presentadas, se hace constar que en la oferta de Peninsula se han incorporado en el sobre
2, objeto de valoracion mediante juicio de valor, referencias a informacion que debe incluirse en el sobre nu-
mero 3, relativa a criterios de adjudicacién ponderables de forma automatica:

* Enlapagina 20 de la oferta, se incluye una propuesta de plan de formacién especificando titulo,
contenido y nimero de curso. El criterio nimero 3 evaluable mediante férmulas puntda el nd-
mero de cursos de formacion ofertado.

*  Enlapagina 22 de la oferta se describe parcialmente el equipo de trabajo: nombre y primer
apellido, rol en el equipo y algliin proyecto importante en el que ha intervenido. El criterio nu-
mero 2 evaluable mediante férmulas puntua la experiencia del equipo de trabajo adicional a la
exigida como solvencia técnica.

No obstante se han evaluado las dos ofertas.

4. Evaluacion

Tras el analisis pormenorizado de las ofertas objeto de valoracion, procediéndose segin la metodologia
indicada anteriormente en este informe, y siguiéndose el orden descendente de puntuacion, se relacionan a
continuacion las puntuaciones normalizadas (sobre el total de 49 puntos) obtenidas por las empresas
licitadoras, verificandose que cumplen el PPT:

1 UTE KYNEGOS-QUANTIA. 40,20
2 PENINSULA. 25,00

Taly como se indica en el pliego de clausulas administrativas particulares, el umbral minimo de puntuacién
que debe obtener una empresa licitadora en la valoracién del conjunto de criterios de adjudicacion,
mediante juicio de valor, es de 25 puntos sobre 49 en puntuacién normalizada. No hay ninguna empresa que
no supere el umbral minimo para continuar con el proceso selectivo.
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Se acompafia este Informe con dos Anexos:

e ANEXO A: JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION VALORADOS MEDIANTE UN JUICIO
DE VALOR, con el detalle de las valoraciones efectuadas para cada oferta evaluada y puntuaciones
de cada uno de los criterios y subcriterios.

e ANEXO B: EVALUACION TECNICA DETALLADA, con las puntuaciones globales dadas a las ofertas, asi
como las puntuaciones a nivel de criterio y subcriterio.

ASISTENCIA AL SEGUIMIENTO DEL DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVADOR Y EJECUCION DE LAS
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ANEXO A. JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE
ADJUDICACION VALORADOS MEDIANTE UN JUICIO DE
VALOR

1. Propuesta metodologica para el seguimiento del proyecto INTELIGENCIA
CARTOGRAFICA(hasta 35 puntos).

Tal como dice el PCAP, se valorara la adecuacion de la propuesta metodoldgica para el seguimiento de un
proyecto de innovacién de las caracteristicas de INTELIGENCIA CARTOGRAFICA(Expediente nimero
2025/000023 CONTR 2025 341783). La propuesta metodoldgica, tal como se solicita en el PPT, debe
contemplar junto a las tareas tradicionales de gestion de proyecto un grupo de procedimientos especificos
para validary determinar el grado de innovacion de los entregables y prototipos.

Las puntuaciones obtenidas en este criterio se resumen en la siguiente tabla:
Orden Empresa Puntuacion

1 UTE KYNEGOS-QUANTIA. 28,60
| 2 PENINSULA. 17,60

La valoracidn se ha obtenido como la suma de las puntuaciones de los correspondientes subcriterios.
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1.1 Conocimiento de los desafios tecnologicos del sector (hasta 8 puntos).

En este apartado se ha evaluado si las ofertas identifican los retos tecnoldgicos de innovacion que tendran
que resolverse en el proyecto INTELIGENCIA CARTOGRAFICA. Se ha valorado que no sélo se identifique un
conjunto genérico de retos sino que se analice la importancia estratégica que puedan tener para el IECA en
su vertiente cartogréafica.

UTE KYNEGOS-QUANTIA.

Identifica correctamente los retos tecnoldgicos que debe abordar el IECA en este sector aunque el
tratamiento es muy genérico. Si establece una distincion entre retos actuales y otros con un componente
mas estratégico. La propuesta es correcta pero no especialmente adaptada a las caracteristicas particulares
del proyecto INTELIGENCIA CARTOGRAFICA.

Con la calidad del detalle aportado podemos concluir que este apartado es de un nivel suficiente, incluso
algo mas elaborado.

Puntuacion (de 0 a 10): 6,50 puntos.

Puntuacion normalizada: 5,20 puntos.

PENINSULA.

No identifica retos, ni siquiera pone los que ya estaban especificados en el PPT, y no analiza el valor
estratégico del proyecto.

La propuesta es claramente insuficiente en este apartado.
Puntuacion (de 0 a 10): 4,00 puntos.

Puntuacion normalizada: 3,20 puntos.
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1.2 Propuesta para el soporte al seguimiento y pilotaje general del desarrollo
tecnologico del proyecto Inteligencia Cartografica(hasta 9 puntos).

En este apartado se han evaluado los procedimientos de seguimiento y control propuestos para el proyecto
y su adecuacion a las caracteristicas especiales de un proyecto de CPI.

UTE KYNEGOS-QUANTIA.

Propone un plan seguimiento y pilotaje muy ajustado a las caracteristicas del proyecto Inteligencia
Cartografica, introduciendo gobernanza y analisis de riesgos en todas las fases del proyecto. Propone
estandares: 1ISO 9001, I1SO 19157, etc. para controlar los aspectos criticos del proyecto. Propone asistencias
técnicas especializadas para ayudar a la validacion de entregables y demuestra conocimientos sobre los
estandares del sector a aplicar(INSPIRE, OGC, etc.)

En este apartado se ha considerado que la propuesta es notable
Puntuacion (de 0 a 10): 8,00 puntos.

Puntuacion normalizada: 7,20 puntos.

PENINSULA.

Propone unos tratamientos genéricos tipicos para el seguimiento del proyecto. No estan especialmente
adaptados a las caracteristicas de INTELIGENCIA CARTOGRAFICA.

La propuesta se ha considerado suficiente.
Puntuacion (de 0 a 10): 5,00 puntos.

Puntuacion normalizada: 4,50 puntos.
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1.3 Propuesta para la validacion y verificacion del desarrollo del proyecto Inteligencia
Cartografica(hasta 9 puntos)

En este apartado se han evaluado los procedimientos de validacion y verificacion de todos los entregables
del proyecto. Teniendo en cuenta que INTELIGENCIA CARTOGRAFICA es un proyecto que aplica técnicas de
Inteligencia Artificial se han evaluado las técnicas y procedimientos habituales para la gestion de codigo y la
propuesta para validar modelos y datos de entrenamiento.

UTE KYNEGOS-QUANTIA.

El plan de pruebas define las pruebas funcionales, validaciones automaticas, métricas de conformidad,
entregables, etc. habituales en un proyecto de desarrollo junto con una propuesta para validar los
prototipos generados con datos reales del territorio. El conjunto de validaciones estd muy adaptado a las
caracteristicas del proyecto INTELIGENCIA CARTOGRAFICA. Afiade a las validaciones habituales de cédigo la
adecuacion a los estandares cartograficos(INSPIRE, OGC). El plan piloto de pruebas esta coordinado con los
hitos establecidos en el PPT de INTELIGENCIA CARTOGRAFICA.

En este apartado se ha considerado que la propuesta es sobresaliente
Puntuacion (de 0 a 10): 9,00 puntos.

Puntuacion normalizada: 8,10 puntos.

PENINSULA.

Propone un plan de pruebas estandar para proyectos genéricos de desarrollo con alguna adaptacion para
proyectos de IA. No esta personalizado para las caracteristicas de INTELIGENCIA CARTOGRAFICA.

La propuesta se ha considerado suficiente.
Puntuacion (de 0 a 10): 6,00 puntos.

Puntuacion normalizada: 5,40 puntos.
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1.4 Propuesta para el seguimiento y evaluacion del progreso de la [+D y la innovacion en
el desarrollo del proyecto Inteligencia Cartografica(hasta 9 puntos)

En este apartado se han evaluado los procedimientos para monitorizar el progreso del proyecto en sus
aspectos de innovacion: nivel de innovacién (TRL) que aportan los prototipos, métricas de innovacién del
proyecto, etc.

UTE KYNEGOS-QUANTIA.

Definen un conjunto completo de indicadores para evaluar el grado de avance del proyecto: incremento de
TRL promedio por proyecto, por médulos, etc. Los indicadores se pueden monitorizar en un cuadro de
mandosy generar informes de seguimiento del avance de I+D del proyecto.

En este apartado se ha considerado que la propuesta es sobresaliente
Puntuacion (de 0 a 10): 9,00 puntos.

Puntuacion normalizada: 8,10 puntos.

PENINSULA.

Propone un conjunto de indicadores de seguimiento genéricos: retrasos en entrega, etc. y sélo menciona
hacer una evaluacion manual de TRL aunque no propone ningln indicador especial.

La propuesta se ha considerado suficiente.
Puntuacion (de 0 a 10): 5,00 puntos.

Puntuacion normalizada: 4,50 puntos.
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2. Propuesta organizativa de una oficina técnica de seguimiento para el
proyecto INTELIGENCIA CARTOGRAFICA(hasta 14 puntos).

Tal como dice el PCAP, se valorara la adecuacion de la propuesta organizativa de una oficina técnica para el
seguimiento del proyecto de innovacién INTELIGENCIA CARTOGRAFICA (Expediente niimero 2025/000023
CONTR 2025 341783). La propuesta organizativa debe contemplar el modelo organizativo, roles, comités de
seguimiento, procedimientos de control econdmico, modelo de relacién con el IECA y con los responsables
del desarrollo del proyecto etc. Al igual que en el apartado anterior, en el PPT se remarca especialmente que
las propuestas deben contemplar las caracteristicas innovadoras del proyecto.

Las puntuaciones obtenidas en este criterio se resumen en la siguiente tabla:

Orden Empresa Puntuacion
1 UTE KYNEGOS-QUANTIA. 11,60
| 2 PENINSULA. 7,40

La valoracidn se ha obtenido como la suma de las puntuaciones de los correspondientes subcriterios.
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2.1.Modelo organizativo y plan de ejecucién del proyecto(hasta 6 puntos)

En este apartado se han evaluado el modelo organizativo de la oficina técnica: propuesta de servicios,
entregables, gestion del conocimiento, etc.

UTE KYNEGOS-QUANTIA.

Propone un conjunto de servicios, entregables y fases en sintonia con la planificacion del proyecto descrita
en el PPT de INTELIGENCIA CARTOGRAFICA. Hay una propuesta de comités y grupos de trabajo para
coordinar las tareas de la oficina técnica con el IECA y los otros proveedores. La propuesta cumple
sobradamente los requisitos demandados en el PPT y se ha valorado que la definicién de comités y tareas
esta coordinada con las fases de INTELIGENCIA CARTOGRAFICA.

En este apartado se ha considerado que la propuesta es notable
Puntuacion (de 0 a 10): 8,00 puntos.

Puntuacion normalizada: 4,80 puntos.

PENINSULA.

Propone una estructura tipica de oficina técnica sin entrar en detalle de hitos, entregables, etc.

La propuesta se ha considerado suficiente.
Puntuacion (de 0 a 10): 5,00 puntos.

Puntuacion normalizada: 3,00 puntos.
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2.2.Mediciony evaluacion. Propuesta de modelo de control econdmico y de
recursos(hasta 4 puntos).

En este apartado se ha evaluado el modelo de control econémico y de recursos. Se valorara la metodologia
propuesta para realizar las labores de seguimiento y proyeccion de los costes y consumo de recursos
durante la ejecucién del proyecto INTELIGENCIA CARTOGRAFICA.

UTE KYNEGOS-QUANTIA.

Propone junto al seguimiento habitual de costes de un proyecto tipico, un conjunto de indicadores de
seguimiento coste-beneficio para medir la eficacia del gasto, grado de completitud del proyecto, grado de
desviacion sobre la planificacion, etc. Esta propuesta se ha considerado de especial interés para monitorizar
un proyecto de innovacion en el que pueden darse desviaciones en el consumo de recursos.

En este apartado se ha considerado que la propuesta es notable
Puntuacion (de 0 a 10): 8,00 puntos.

Puntuacion normalizada: 3,20 puntos.

PENINSULA.

Propone un seguimiento econémico tradicional.

La propuesta se ha considerado suficiente.
Puntuacion (de 0 a 10): 5,00 puntos.

Puntuacion normalizada: 2,00 puntos.

ASISTENCIA AL SEGUIMIENTO DEL DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVADOR Y EJECUCION DE LAS
PRUEBAS DE CALIDAD Y VALIDACION DEL PROYECTO DE COMPRA PUBLICA DE TECNOLOGIA INNOVADORA
INTELIGENCIA CARTOGRAFICA

13



Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y
Dialogo Social
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

2.3.Colaboracién y comunicacion. Propuesta de un plan de comunicacion entre la Oficina,
el IECAYy el resto de participantes del proyecto(2 puntos).

En este apartado se ha evaluado la propuesta de un plan de comunicacion entre la Oficina, el IECAy el resto
de participantes del proyecto.

UTE KYNEGOS-QUANTIA.

Propone un plan de comunicacion incluyendo ademas de las tareas propias de comunicacion y coordinacion
con el IECA y otros proveedores, la difusidn externa del proyecto en otros foros. Hace una definicion
detallada del plan con sus objetivos estratégicos, actores, documentos, etc. Se ha considerado
especialmente importante, ya que se trata de un proyecto de innovacion, la propuesta de difusién web a
través de un portal especializado con propuestas de casos de uso, publicacién en foros de expertos, etc.

En este apartado se ha considerado que la propuesta es sobresaliente
Puntuacion (de 0 a 10): 9,00 puntos.

Puntuacion normalizada: 1,80 puntos.

PENINSULA.

Propone un plan de comunicacion especificando hitos, reuniones, frecuencia y entregables. Genérico para
cualquier tipo de proyecto pero no especialmente adaptado a INTELIGENCIA CARTOGRAFICA.

La propuesta se ha considerado suficiente.
Puntuacion (de 0 a 10): 6,00 puntos.

Puntuacion normalizada: 1,20 puntos.

ASISTENCIA AL SEGUIMIENTO DEL DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVADOR Y EJECUCION DE LAS
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2.4.Plan de Calidad. Propuesta de un plan de calidad de los entregables del proyecto,
atendiendo a las caracteristicas especiales de un proyecto CPI(hasta 2 puntos).

En este apartado se ha evaluado la propuesta de un plan de calidad para los entregables del proyecto.

UTE KYNEGOS-QUANTIA.

Plan de calidad basado en estdndares reconocidos del mercado(ISO 9001, ISO 27001), describe
detalladamente las fases, objetivos y entregables. Propone revisiones de calidad orientadas a los requisitos
de trazabilidad de FEDER y un plan de gestion de riesgos.

En este apartado se ha considerado que la propuesta es sobresaliente
Puntuacion (de 0 a 10): 9,00 puntos.

Puntuacion normalizada: 1,80 puntos.

PENINSULA.

Plan de calidad basico y genérico.

La propuesta se ha considerado suficiente.
Puntuacion (de 0 a 10): 6,00 puntos.

Puntuacion normalizada: 1,20 puntos.

ASISTENCIA AL SEGUIMIENTO DEL DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVADOR Y EJECUCION DE LAS
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ANEXO B. EVALUACION TECNICA DETALLADA

Propuesta metodolégica para el
seguimiento del proyecto
1. INTELIGENCIA CARTOGRAFICA 35 28,60 17,60

1.1 Conocimiento de los desafios 8 5,20 3,20
tecnoloégicos del sector.

1.2 Propuesta para el soporte al 9 7,20 4,50
seguimiento y pilotaje general del
desarrollo tecnologico del proyecto
Inteligencia Cartografica.

1.3 — 9 8,10 5,40
Propuesta para la validacion vy

verificacion  del  desarrollo  del
proyecto Inteligencia Cartografica.

1.4 Propuesta para el seguimiento y 9 8,10 4,50
evaluacion del progreso de la [+D y
la innovacion en el desarrollo del
proyecto Inteligencia Cartografica.

Propuesta organizativa de una oficina
técnica de seguimiento para el
proyecto INTELIGENCIA
2. CARTOGRAFICA 14 11,60 7,40

2.1 Modelo organizativo y plan de 6 4,80 3,00
ejecucion del proyecto.

2.2 Medicion y evaluacién. Propuesta de 4 3,20 2,00
modelo de control econémico y de
recursos.

2.3 Propuesta de un plan de 2 1,80 1,20

comunicacion.

2.4 Plan de Calidad. 2 1,80 1,20

PUNTUACION TOTAL. CRITERIOS DE
ADJUDICACION VALORADOS MEDIANTE JUICIO 49,00 40,20 25,00
DE VALOR
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