Consejeria de Sanidad, Presidenciay
Emergencias

Junta de Andalucia

INFORME TECNICO SOBRE LA APLICACION DE CRITERIOS DE ADJUDICACION QUE
DEPENDEN DE UN JUICIO DE VALOR, SOBRE EL EXPEDIENTE CONTR 2025/509783
DENOMINADO: SUMINISTRO DE PAPELETAS, SOBRES Y DEMAS IMPRESOS A
UTILIZAR EN LAS ELECCIONES AL PARLAMENTO DE ANDALUCIA A CELEBRAR EN
2026.
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1. ANTECEDENTES.

En el marco de la contratacion publica, la determinacién de los criterios de adjudicacion en
los procedimientos de licitacion constituye un elemento clave para garantizar la seleccion de
la oferta econdmicamente més ventajosa. La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico (LCSP), establece un marco normativo que permite la combinacion de
criterios objetivos y criterios sometidos a juicio de valor con el fin de garantizar una evaluacion
integral de las ofertas presentadas.

El articulo 145 de la LCSP establece que los contratos se adjudicaran utilizando una pluralidad
de criterios de adjudicacion en base a la mejor relacion calidad-precio. La inclusion de criterios
sometidos a juicio de valor en una licitacién responde a la necesidad de evaluar aspectos
cualitativos que no pueden ser valorados exclusivamente mediante formulas matematicas.
Estos criterios permiten analizar factores como la calidad técnica de la propuesta, la
innovacion, la viabilidad del plan de trabajo o la adecuacion de los recursos propuestos,
aspectos esenciales para garantizar el cumplimiento 6ptimo del objeto del contrato.

En este contexto, el presente informe tiene por objeto la aplicacién de los criterios de adjudi-
cacion que dependen de un juicio de'valor en el procedimiento de licitacion del SUMINISTRO
DE PAPELETAS, SOBRES Y DEMAS IMPRESOS A UTILIZAR EN LAS ELECCIONES AL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA A CELEBRAR EN 2026, asegurando su conformidad con
el marco normativo vigente y su adecuacion a los principios de igualdad de trato, no discri-
minacion, transparencia y concurrencia efectiva.
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2.0BJETO YALCANCEDELCONTRATO.

La presente contratacion tiene por objeto el SUMINISTRO DE PAPELETAS, SOBRES Y DE-
MASIMPRESOS A UTILIZARENLAS ELECCIONES ALPARLAMENTO DEANDALUCIAA
CELEBRAREN 2026

3.EMPRESASLICITADORAS VALORADAS.

Con fecha 14 de noviembre de 2025 y mediante Resolucién de la Secretaria General Técnica
de Presidencia se designé la Mesa de Contratacion para el expediente de referencia.

En sesion celebrada el 2 de diciembre, se procede a la apertura del sobre electrénico n.° 1,
correspondiente a la “Documentacion acreditativa de los requisitos previos”, y se acord6 que
la empresa MAIL FACTORY S.L. subsanara o aclarase determinada documentacion.

Por la Mesa de Contratacion, en su reunién de fecha 16 de diciembre, constata que por parte
de la empresa MAILFACTORY, S.L., se presenta declaracion de que ha habido un error a la
hora de presentar los documentos del sobre 1y que, dado que ellos no pueden producir los
sobres, en caso de resultar adjudicatarios se comprometen a constituirse en UTE, a la que se
acompafia declaracion del Anexo IV del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (en
adelante PCAP) asi como DEUC de ambas empresas.

Ese mismo dia, a la vista de la documentacién presentada, se acuerda la exclusién de
MAILFACTORY, S.L. , al implicar que la aclaracién presentada supone una modificacién
sustancial de los términos de la oferta inicialmente presentada. Por lo tanto se admiten a la
licitacion las empresas siguientes: FORMULARIOS DEL CENTRO, S.A., DIA CASH, S.L.,
PHARMA PROSPECT, S.L. y GENERAL MACHINES TECHNOLOGY, S.L.

Con fecha 22 de diciembre, se procedio a la apertura del sobre electronico n.° 2, relativo a la
“Documentacion sobre los criterios de adjudicacion valorados mediante juicios de valor”, a las
empresas licitadoras admitidas, que son las siguientes:

1.- DIA CASH S.A.

2.- FORMULARIOS DEL CENTRO S.A.
3.- PHARMA PORSPECT S.L.

4.- GM TECHNOLOGY S.L.

4. METODOLOGIA DE APLICACION DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION
SOMETIDOS A JUICIO DE VALOR.

Se detalla a continuacién la metodologia técnica utilizada en este informe para aplicar los
criterios de adjudicacién establecidos en el Anexo | del Pliego de Clausulas Administrativas
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Particulares. Se justifica asi la l6gica que ha guiado la valoracién de las propuestas técnicas
presentadas por los licitadores.

La valoracion de los criterios de adjudicacion, sobre un maximo total de 45 puntos, se han
aplicado de forma estandarizada y coherente a todas las propuestas.

5.VALORACION DE PROPUESTAS.

1.-DIACASHS.A.

1) Plan de logistica y distribucion (méax. 30 puntos)

e Presenta una Infraestructura y operativa adecuada al PCAP con enumeracion de re-
cursos esenciales para la correcta ejecucion del contrato.

Se valora positivamente la planificacion con software de optimizacion de recursos en
la entrega de los suministros. No aporta en la memoria localizacién de almacenas fi-
sicos para el caso de actuaciones con reposicion de material.

e En cuanto a la trazabilidad y seguridad, aporta una App propia en mdviles de con-
ductores (escaneo de bultos, geolocalizacion en tiempo real, con firma digital y foto
georreferenciada), y precintado de vehiculos, pero sin ahondar en mas detalles téc-
nicos que puedan a la seguridad y confidencialidad de los documentos.

Motivacion de la puntuacion:

No consta en la oferta técnica un cronograma firme y determinado en las entregas con lo que
se exige en el pliego y por tanto no se alinea explicitamente con todos los hitos del pliego
(aunque si con D-15/D-1y Dia D). Esto podria afectar a la trazabilidad temporal respecto de
las exigencias del PCAP.

Puntuacién propuesta: 18/30

2) Disefo del Manual de Instrucciones para miembros de mesa electoral (hasta 15 puntos)

Motivacion de la puntuacion:

No aporta archivos o bocetos, y solamente describe técnicamente las caracteristicas del ma-
nual y su estructura cronologica.

Puntuacion propuesta: 5/15
Resultado global de DIA CASH (criterios cualitativos, max. 45)

Logistica y distribucion: 18/30.
Manual de instrucciones: 5/15.
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Total: 23/45. Supera el umbral.

2.-FORMULARIOS DEL CENTROS.A.
1) Plan de logistica y distribucion (méx. 30 pts.)

e Procedimiento bésico (actas, verificacion, sellado), medidas de seguridad y contin-
gencias genéricas.
e Sin cronograma alineado al PCAP, sin trazabilidad digital (solo actas), sin detalle de
capacidad/flota ni ventanas horarias.
e Plan util pero demasiado genérico para la naturaleza e importancia del contrato y
exigido en el PCAP.
Puntuacion propuesta: 16/30
Motivacion de la puntuacion:
Es insuficiente la informacion técnica de la oferta, ademas de no contener un cronograma, al
menos detallado, con las diferentes entregas con lo que se exige en el pliego y por tanto no
se alinea con todos los hitos del pliego. Esto podria afectar a la trazabilidad temporal res-
pecto de las exigencias del PCAP.
2) Disefio del Manual de Instrucciones para miembros de mesa electoral (hasta 15 puntos)
Motivacion de la puntuacion:
Documento especifico sobre el proceso electoral de Andalucia: No aporta valor en lo recibi-
do. Por coherencia con el PCAP, se ajusta al pliego pero no se valorar como contenido pro-
pio (disefio, innovacion, etc., al ser un manual de otro proceso electoral distinto).
Puntuacion propuesta: 2/15.

Resultado global de FORMULARIOS DEL CENTRO S.A. (criterios cualitativos, max. 45)

Logistica y distribucion: 16/30.
Manual de instrucciones: 2/15.

Resultado: Total 18/45 -~ No supera umbral

3.-PHARMA PORSPECT S.A. (Presenta confidencialidad del contenido Sobre N° 2).

1) Plan de logistica y distribucion (méx. 30 pts.)

CRISTOBAL LEON RODRIGUEZ SANCHEZ 19/01/2026 14:23:59 PAGINA: 4/7

VERIFICACION NJyGwmlbwc0jFFbA109RrU9Wh247go https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Consejeria de Sanidad, Presidenciay
Emergencias

Junta de Andalucia

e Procedimiento y trazabilidad operativa: Paletizado por destino, precintado y etiqueta-
do con referencia y albaran, GPS en vehiculos, seguimiento en tiempo real y firma
digital o convencional con comprobante de entrega; registro y archivo documental de
actas/albaranes. No identifica plenamente los vehiculos a utilizar en el contrato, pero
si expone la fase de intervencion de los mismos.

e Seguridad y control: Vehiculos homologados con cierre reforzado y alarma; embalaje
con proteccion climética; control de accesos del personal, formacion especifica (con-
fidencialidad, protocolos, RGPD) y protocolos de incidencia con reposicién urgente.
Ademés aporta un valor esencial que se describe un exhaustivo control de acceso y
registro de personal, con protocolos y confidencialidad y secreto electoral. Desarrolla
con concrecion la activacion de esos protocolos en casos tasados con presentacion
de denuncias ante la autoridad competente.

e Cronograma y fases: Despliegue en fases (preproduccion, produccién antes y des-
pués de proclamacion, preparacion/etiquetado, entregas y reposiciones), con exi-
gencia de parte antes de 20 dias desde convocatoria y resto antes de 40 dias.
Presenta un Anexo con un cronograma grafico completo y detalla hitos y modelos
(papeletas/sobres, manual, actas) en la secuencia electoral (convocatoria, proclama-
cion, fabricacion/envio y dia de votacién) con celdas sombreadas para periodos de
produccion/expedicion.

Puntuacion propuesta: 28/30
Motivacion de la puntuacion:
Oferta adecuada al contenido de lo que se exige en el pliego, y por tanto se explican detalles
concretos y determinados en materia de seguridad, procedimientos y cronogramas de entre-
gas, identificando los plazos de produccién y expedicion.
2) Disefio del Manual de Instrucciones para miembros de mesa electoral (hasta 15 puntos)
Motivacion de la puntuacion:
¢ En Memoria técnica se incluye el disefio del manual, junto con tres (3) propuestas de
portada/contraportadas ajustadas al Manual de identidad corporativa de la Junta de
Andalucia, con colores corporativos y diferentes tipografias que aportan valor y ase-
guran coherencia visual institucional y creatividad, aunque no maqueta el contenido

del Manual.

Valoracion:
Puntuacion propuesta: 13/15.

Resultado global de PHARMA PROSPECT. (criterios cualitativos, max. 45).
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Logistica y distribucion: 28/30.
Manual de instrucciones: 13/15.

Resultado: Total 41/45 - Supera umbral

4.-GMTECHNOLOGYS.L.
1) Plan de logistica y distribucion (méax. 30 pts.).
Motivacion de la puntuacion:

¢ Identifica la direccion del proyecto y la maquinaria a emplear con un aporte de valor
de la trazabilidad organizativa, con turnos 24h en fase inicial, y descripcion completa
de flota con plataforma elevadora, lo que acredita suficiencia operacional, aunque no
aporta datos concretos de la infraestructura de almacenamiento ni domicilio exacto de
la empresa, ni almacenamiento de la documentacion. (Solo se refiere a la provincia
de Sevilla)

e Cronograma alineado al PCAP, con descripcién de fases en todos los productos.

e Respecto a la seguridad y contingencias, detalla un plan del proceso logistico, con
alternativas y un stock de seguridad en consumibles, protocolos de actuaciéon ante
incidencias en ruta, pero sin concretar esos protocolos de seguridad para la impor-
tancia del servicio a prestar.

Puntuacion propuesta: 22/30.

2) Disefio del Manual de Instrucciones para miembros de mesa electoral (hasta 15 puntos)
Motivacion de la puntuacion:

Presenta un disefio con un manual oficial normativo, portada coherente con identidad corpo-
rativa. Ademas presenta un contenido interno acorde con el proceso.

Valoracion:
Puntuacion propuesta: 12/15.
Resultado global de GM TECHNOLOGY. (criterios cualitativos, max. 45).

Logistica y distribucién: 22/30.
Manual de instrucciones: 12/15.

Resultado: Total 34/45 - Supera umbral.

CRISTOBAL LEON RODRIGUEZ SANCHEZ 19/01/2026 14:23:59 PAGINA: 6/7

VERIFICACION NJyGwmlbwc0jFFbA109RrU9Wh247go https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Consejeria de Sanidad, Presidenciay
Emergencias

Junta de Andalucia

6.RESUMEN GLOBALDELAS OFERTAS PRESENTADAS:

Logistica Manual Total

30) 5) (715)
DIA CASH
\ronmuumos DEL CENTRO |16 2 18
]pHAnMA PROSPECT 28 13 41
\GM TECHNOLOGY 22 12 34

A la vista de las sefialadas puntuaciones, todas las empresas licitadoras — excepto FORMU-
LARIOS DEL CENTRO S.A. - han alcanzado el umbral minimo del 50 % de la puntuacién
méxima atribuible a los criterios de adjudicacion valorados mediante juicio de valor (sobre
electrénico n.° 2), por lo que las demas deberan contindan en el procedimiento de licitacion.

Es cuanto se tiene a bien informar, en Sevilla, el dia de la firma.

EL JEFE DE SERVICIO DE ESTUDIOS Y COORDINACION ELECTORAL

Fdo.: Cristobal Leén Rodriguez Sinchez
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