Consejeria de Sanidad, Presidencia y
Emergencias
Gabinete Juridico

Asesoria Juridica de la Consejeria de Industria,
Energia y Minas

Junta de Andalucia Agencia Digital de Andalucia

INFORME AJ-CSPEP 227/2025-ADA MODIFICACION DEL CONTRATO BASADO SERVICIO DE SOPORTE
AL PUESTO DE TRABAJO DIGITAL PARA DETERMINADAS SEDES DE LOS ORGANISMOS DE LA JUNTA
DE ANDALUCIA DE LA ZONA CARTUJA EN LA PROVINCIA DE SEVILLA EXPTE: CONTR 2025 98168

Asunto: Contratacion publica. Contrato administrativo de servicios. Modificacion no prevista en
el PCAP, al amparo del art. 205.2 a) LCSP. Requisitos. Competencia. Tramitacion posterior.

Habiéndose solicitado por el Sr. Director Gerente de la Agencia Digital de Andalucia informe preceptivo
de esta Asesoria Juridica sobre la modificacidén contractual mencionada en el titulo, se procede a la emisidn
del mismo sobre la base de los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Reproducimos la solicitud de informe:

“Con fecha 5 de noviembre de 2025, se ha iniciado expediente de modificacion del contrato basado de
servicios “SERVICIO DE SOPORTE AL PUESTO DE TRABAJO DIGITAL PARA DETERMINADAS SEDES DE LOS
ORGANISMOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA DE LA ZONA CARTUJA EN LA PROVINCIA DE SEVILLA” (CONTR
2025 98168). La presente modificacion del contrato conlleva un incremento del precio del mismo de
431.683,83 € (IVA excluido), 522.337,44 € € (IVA incluido), que supone un 16,73% del importe del precio
del contrato. Esta modificacion no altera la naturaleza global del contrato.

Evacuado el trémite de audiencia a la empresa contratista y obtenida la conformidad por su parte a la
citada modificacion en virtud de lo establecido en el articulo 191 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, se
somete a informe de esa Asesoria Juridica

« el borrador de la resolucién de aprobacion de la modificacion del contrato.
« borrador del documento de formalizacion de la modificacion del contrato.

Asimismo, se envian la memoria justificativa, la solicitud de conformidad, la conformidad del
contratista, acuerdo de inicio de expediente de modificacion, borrador de propuesta de resolucion de
modificacion, el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares, la resolucion de adjudicacion y el
documento de formalizacion del Acuerdo Marco y la memoria, invitacién y adjudicacion del contrato
basado de origen”.
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SEGUNDO.- El caracter preceptivo del presente informe se deriva del articulo 78.3 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta
de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre (ROFGJA), que establece que: “Siempre
que alguna norma estatal que sea de aplicacién a la Comunidad Auténoma requiera informe de su Asesoria
Juridica, éste serd emitido por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia”. La norma estatal con la que hay
que ponerlo en relacién es el articulo 191.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeoy
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP). La Disposicion final 1°.4 de la LCSP
establece que sus normas sean de aplicacién a las Comunidades Auténomas, sin perjuicio de lo que puedan
disponer las normas autonémicas de autoorganizacion. Asimismo, resulta aplicable, en virtud de la clausula
de supletoriedad del derecho estatal del articulo 149.3 in fine de la Constitucidn.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PREVIA.- De acuerdo con ladisposicién adicional vigesimosegunda de la Ley 3/2020, de 28 de diciem-
bre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021, desarrollada en este punto
por el Decreto 128/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueban sus Estatutos, la Agencia Digital de Andalucia
(ADA) se configura como una agencia administrativa de las previstas en el articulo 54.2.a) de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia (en adelante, LAJA). Asi se dispone en el articulo
1.1 de sus Estatutos. La ADA tiene como fines (articulo 6.2 de esos Estatutos):

“a) La definicion y ejecucion de los instrumentos de tecnologias de la informacién, telecomuni-
caciones, ciberseguridad y gobierno abierto y su estrategia digital, en el dmbito de la Administracién de
la Junta de Andalucia, sus agencias administrativas y sus agencias de régimen especial.

b) La definicion y coordinacion de las politicas estratégicas de aplicacion y de sequridad de las
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones en el ambito del sector publico andaluz no
incluido en el pdrrafo anterior, incluyéndose los consorcios referidos en el articulo 12.3 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, asi como la ejecucion de los instrumentos comunes que las desarrollen y la definicion
y contratacion de bienes y servicios de cardcter general aplicables”.

Con relacion a ello, la Disposicion adicional Decimoséptima de la Ley 7/2024, de 23 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2025, titulada “Contratos, encargos y
convenios sobre tecnologias de la informacion y comunicacion” establece que:

“1. Los contratos, encargos y convenios cuyo objeto esté relacionado con las tecnologias de la
informacién y comunicacion de la Administracion de la Junta de Andalucia, las agencias
administrativas y de régimen especial, serdn asumidos plenamente por la Agencia Digital de Andalucia,
con cargo a su presupuesto, con excepcion de los establecidos en los apartados siguientes.

2. Durante el ejercicio 2025, la Agencia Digital de Andalucia llevard a cabo la direccién de los
encargos y convenios y actuard en la condicién de responsable de los contratos sobre tecnologias de la

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/ indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MANUEL CUADROS OJEDA 25/11/2025

VERIFICACION

TNZJRAC0236D730EAAD1F2B4B39FE9 PAG. 2/8

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/TNZJRAC0236D730EAAD1F2B4B39FE9

informacién y comunicacion de la Administracion de la Junta de Andalucia, las agencias
administrativas y de régimen especial, en los expedientes sobre tecnologias de la informacién y
comunicacion financiados con transferencias finalistas procedentes de la Administracion General del
Estado, incluidos los procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia; el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural; y el resto de los fondos estructurales, siempre y cuando se trate,
en este ultimo caso, de contratos, encargos o convenios sobre tecnologia de la informacion y
comunicacion financiados con medidas comunitarias no destinadas integramente a la transformacion
digital y ciberseguridad. Igualmente, en los expedientes sobre tecnologias de la informacion y
comunicacion del Patronato de la Alhambra y Generalife y del Instituto Andaluz de Administracion
Pdblica.

Corresponderd a las consejerias y agencias, con cargo a sus respectivos créditos y sobre la base
de los requerimientos técnicos delimitados por la agencia, la gestién y tramitacién de estos.

3. No obstante lo anterior, la Agencia Digital de Andalucia podrd llevar a cabo un plan de
traspaso para asumir gradualmente los contratos, encargos y convenios cuyo objeto esté relacionado
con las tecnologias de la informacién y comunicacion financiados con medidas comunitarias de fondos
estructurales (a excepcion de Feader 2014-2022), destinadas integramente a la transformacién digital
y ciberseguridad, asi como la programacién y los créditos de esas medidas comunitarias.

4. Se exceptian de lo previsto en los apartados anteriores los encargos, convenios y contratos
sobre tecnologias de la informacion y comunicacion que correspondan al Servicio Andaluz de Salud, que
asumird la condicién de responsable de los contratos y la direccion de los citados encargos y convenios,
asi como su gestion y tramitacion, con cargo a sus créditos”.

PRIMERA. - Podemos entender como modificaciéon contractual cualquier variacién que pueda
introducirse en el contrato y que suponga una alteracion de alguno de los elementos estructurales de la
relacion obligatoria, mientras esta todavia persista, como es el caso: seglin se sefiala en la memoria adjunta:

“El plazo de ejecucion de este contrato basado es de 24 meses, prorrogable en otros 24 meses. En una
primera prevision el inicio de la ejecucidn se planifico que comenzaria el 1 de mayo de 2025, pero
finalmente, debido a la ralentizacion en su tramitacion, la fecha de inicio de la ejecucion fue el 16 de
septiembre de 2025

El principio de invariabilidad o inmutabilidad del contrato por una de las partes es plenamente
aplicable al contrato administrativo, pero podemos afirmar que la inmutabilidad del contrato tiene
excepciones que responden a -usamos palabras de la STS de 18 de octubre de 1984 (RJ 1984\5000)- la
“prevalencia del fin puablico que con él se persigue; que se traduce en facultades exorbitantes de la
Administracion, muy singularmente en el reconocimiento de un «ius variandi».

En el art. 190 LCSP se enumeran las prerrogativas que corresponden a la Administracion con relacion
a los contratos administrativos. Entre ellas, se cuenta la de “modificarlos por razones de interés ptiblico”.
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El articulo 203 LCSP prevé los supuestos de modificacion:

“1. Sin perjuicio de los supuestos previstos en esta Ley respecto a la sucesion en la persona del
contratista, cesion del contrato, revision de precios y ampliacion del plazo de ejecucion, los contratos
administrativos solo podran ser modificados por razones de interés publico en los casos y en la forma
previstos en esta Subseccion, y de acuerdo con el procedimiento regulado en el articulo 191, con las
particularidades previstas en el articulo 207.

2. Los contratos administrativos celebrados por los érganos de contratacion solo podréan modificarse
durante su vigencia cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando asi se haya previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares, en los
términos y condiciones establecidos en el articulo 204;

b) Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacién que no esté prevista en
el pliego de cldusulas administrativas particulares, siempre y cuando se cumplan las
condiciones que establece el articulo 205.

En cualesquiera otros supuestos, si fuese necesario que un contrato en vigor se ejecutase en forma
distinta a la pactada, deberd procederse a su resolucion y a la celebracion de otro bajo las condiciones
pertinentes, en su caso previa convocatoria y sustanciacion de una nueva licitacion piblica de
conformidad con lo establecido en esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 6 del articulo
213 respecto de la obligacion del contratista de adoptar medidas que resulten necesarias por razones
de sequridad, servicio publico o posible ruina.

3. Las modificaciones del contrato deberdn formalizarse conforme a lo dispuesto en el articulo 153, y
deberan publicarse de acuerdo con lo establecido en los articulos 207 y 63.”

SEGUNDA.- Légicamente, la razdn de interés publico que impele al 6rgano administrativo a instar la
modificacion del contrato habra de ser valorada caso por caso. En este supuesto, esa razén de interés publico
es doble y podria exponerse sefialando que el retraso en el inicio de la ejecucion del contrato, ya consignado
en nuestra primera consideracidn, ha provocado un ajuste en el plan de incorporacion del personal. Junto a ello, el
traslado a la zona de Cartuja de tres sedes administrativas (el Archivo General de Andalucia, su Centro de
Documentacion y la Secretaria General para el Deporte, todas ellas dependientes de la Consejeria de Cultura
y Deporte) ha incrementado también la realidad del nimero de usuarios a los que dar servicio a través del
contrato.

TERCERA.- Expuesta la razén de interés publico que fundamenta la modificacion contractual, pro-
cede analizar si esta es posible dentro del marco normativo que le es propio. Ese marco es, de acuerdo con el
borrador de resolucién que se nos adjunta, el de las modificaciones no previstas en el PCAP, por lo que repro-
ducimos lo establecido en el articulo 205 de la LCSP:

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/ indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MANUEL CUADROS OJEDA 25/11/2025

VERIFICACION

TNZJRAC0236D730EAAD1F2B4B39FE9 PAG. 4/8

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/TNZJRAC0236D730EAAD1F2B4B39FE9

“1. Las modificaciones no previstas en el pliego de cldusulas administrativas particulares o que, ha-
biendo sido previstas, no se ajusten a lo establecido en el articulo anterior, solo podrdn realizarse
cuando la modificacion en cuestion cumpla los siguientes requisitos:

a) Que encuentre su justificacion en alguno de los supuestos que se relacionan en el apartado segundo
de este articulo.

b) Que se limite a introducir las variaciones estrictamente indispensables para responder a la causa
objetiva que la haga necesaria.

2. Los supuestos que eventualmente podrian justificar una modificacion no prevista, siempre y cuando
esta cumpla todos los requisitos recogidos en el apartado primero de este articulo, son los siguientes:

a) Cuando deviniera necesario afiadir obras, suministros o servicios adicionales a los inicialmente con-
tratados, siempre y cuando se den los dos requisitos siguientes:

1.° Que el cambio de contratista no fuera posible por razones de tipo econémico o técnico, por
ejemplo que obligara al drgano de contratacion a adquirir obras, servicios o suministros con
caracteristicas técnicas diferentes a los inicialmente contratados, cuando estas diferencias den
lugar a incompatibilidades o a dificultades técnicas de uso o de mantenimiento que resulten
desproporcionadas; y, asimismo, que el cambio de contratista generara inconvenientes signi-
ficativos o un aumento sustancial de costes para el 6rgano de contratacion.

En ningdn caso se considerard un inconveniente significativo la necesidad de celebrar una
nueva licitacion para permitir el cambio de contratista.

2.° Que la modificacién del contrato implique una alteracion en su cuantia que no exceda, ais-
lada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este articulo, del 50 por
ciento de su precio inicial, IVA excluido.

b) Cuando la necesidad de modificar un contrato vigente se derive de circunstancias sobrevenidas y que
fueran imprevisibles en el momento en que tuvo lugar la licitacion del contrato, siempre y cuando se
cumplan las tres condiciones siguientes:

1.° Que la necesidad de la modificacién se derive de circunstancias que una Administracion di-
ligente no hubiera podido prever.

2.° Que la modificacién no altere la naturaleza global del contrato.
3.° Que la modificacién del contrato implique una alteracion en su cuantia que no exceda, ais-
lada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este articulo, del 50 por

ciento de su precio inicial, IVA excluido.

¢) Cuando las modificaciones no sean sustanciales. En este caso se tendrd que justificar especialmente
la necesidad de las mismas, indicando las razones por las que esas prestaciones no se incluyeron en el

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/ indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MANUEL CUADROS OJEDA 25/11/2025

VERIFICACION

TNZJRAC0236D730EAAD1F2B4B39FE9 PAG. 5/8

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/TNZJRAC0236D730EAAD1F2B4B39FE9

contrato inicial.Una modificacién de un contrato se considerard sustancial cuando tenga como resul-
tado un contrato de naturaleza materialmente diferente al celebrado en un principio. En cualquier caso,
una modificacién se considerard sustancial cuando se cumpla una o varias de las condiciones siguien-
tes:

1.° Que la modificacién introduzca condiciones que, de haber figurado en el procedimiento de
contratacion inicial, habrian permitido la seleccion de candidatos distintos de los selecciona-
dos inicialmente o la aceptacion de una oferta distinta a la aceptada inicialmente o habrian
atraido a mds participantes en el procedimiento de contratacién.

En todo caso se considerard que se da el supuesto previsto en el pdrrafo anterior cuando la
obra o el servicio resultantes del proyecto original o del pliego, respectivamente, mds la modi-
ficacion que se pretenda, requieran de una clasificacion del contratista diferente a la que, en
su caso, se exigio en el procedimiento de licitacion original.

2.° Que la modificacion altere el equilibrio econémico del contrato en beneficio del contratista
de una manera que no estaba prevista en el contrato inicial.
En todo caso se considerard que se da el supuesto previsto en el pdrrafo anterior cuando, como conse-
cuencia de la modificacién que se pretenda realizar, se introducirian unidades de obra nuevas cuyo im-
porte representaria mds del 50 por ciento del presupuesto inicial del contrato.

3.° Que la modificacion amplie de forma importante el ambito del contrato.
En todo caso se considerard que se da el supuesto previsto en el pdrrafo anterior cuando:

(i) El valor de la modificacién suponga una alteracién en la cuantia del contrato que
exceda, aislada o conjuntamente, del 15 por ciento del precio inicial del mismo, IVA ex-
cluido, si se trata del contrato de obras o de un 10 por ciento, IVA excluido, cuando se
refiera a los demds contratos, o bien que supere el umbral que en funcion del tipo de
contrato resulte de aplicacion de entre los sefialados en los articulos 20 a 23.

(ii) Las obras, servicios o suministros objeto de modificacion se hallen dentro del dm-
bito de otro contrato, actual o futuro, siempre que se haya iniciado la tramitacion del
expediente de contratacion.”

Dentro de este precepto, la decision modificativa entendemos que tiene su mejor encaje en el apar-
tado 2 a) transcrito, pues se deriva de la necesidad de afiadir servicios idénticos, pero adicionales a los inicial-
mente contratados.
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CUARTA.-De acuerdo con ello, para comprobar la legalidad de la modificacidén propuesta, analizare-
mos los siguientes extremos:

La modificacion propuesta se limita a introducir las variaciones estrictamente indispensables
para responder a la causa objetiva que la hace necesaria, que no es otra que la satisfaccion
de la necesidad de interés publico que hemos expuesto en nuestra consideracion segunda.

El cambio de contratista conllevaria importantes inconvenientes de tipo econémico y téc-
nico, derivados de la posible introduccién de cambios en los servicios contratados y un se-
guro aumento de costes, en medios personales y materiales, para el érgano de contratacion.

La modificacion del contrato implica una alteracion en su cuantia del 16,73 por ciento de su
precio inicial, IVA excluido. Teniendo en cuenta que el contrato no ha sido modificado con
anterioridad, ese porcentaje no excede del 50% fijado legalmente.

QUINTA.- El art. 191.1 LCSP establece que “En los procedimientos que se instruyan para la adopcién
de acuerdos relativos a las prerrogativas establecidas en el articulo anterior deberd darse audiencia al
contratista”. En el supuesto que nos ocupa, la modificacién fue notificada a la empresa contratista y esta
manifestd su conformidad el 7 de noviembre de 2025.

Ala vez, no resulta necesario el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, en la medida en que
no se cumplen los requisitos que, para ello, establecen los articulos 191.3 b) LCSP y 17.10 d) de la Ley 2/2024,
de 19 de julio, reguladora del Consejo Consultivo de Andalucia, pues la modificacién, aunque no se
encontraba prevista en el PCAP del contrato, supone una cuantia que no supera el 20% del precio inicial del
mismo.

SEXTA.- En cuanto a la competencia para acordar la modificacion, resulta correcto que se atribuya al
Director Gerente de la ADA, como titular del érgano de contratacion, segin se establece en el articulo 14.3 )
de sus Estatutos, aprobados por Decreto 128/2021, de 30 de marzo.

SEPTIMA.- Sobre la tramitacidn posterior, sefialemos que la modificacién, al generar un aumento de
precio, debe suponer un reajuste proporcional de la garantia definitiva prestada por el contratista (articulo
109.3de la LCSP) y ha ser formalizaday publicada conforme a lo dispuesto en el arriba transcrito articulo 203.3
LCSP. Estas dos exigencias se hallan previstas en los borradores de resolucién de modificacién y de docu-
mento de formalizacion que se nos remiten.
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Afiadimos que, seglin establece el articulo 207.3 de la LCSP, “los rganos de contratacién que hubieren
modificado un contrato durante su vigencia, con independencia de si este estd o no sujeto a regulacién armoni-
zada y de la causa que justifique la modificacion, deberdn publicar en todo caso un anuncio de modificacién en
el perfil de contratante del 6rgano de contratacion en el plazo de 5 dias desde la aprobacién de la misma, que
deberd ir acompariado de las alegaciones del contratista y de todos los informes que, en su caso, se hubieran
recabado con cardcter previo a su aprobacion, incluidos aquellos aportados por el adjudicatario o los emitidos
por el propio érgano de contratacion”.

Es todo cuanto tengo el honor de someter a la consideracién de V.1. sin perjuicio de mejor criterio
fundado en Derecho.

EL LETRADO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Fdo.: Manuel Cuadros Ojeda
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