Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcién Publica

Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

RESOLUCION DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA POR LA QUE SE DESISTE DEL PROCEDIMIENTO DE
ADJUDICACION DEL EXPEDIENTE “SERVICIOS POSTALES PARA LOS SERVICIOS CENTRALES DE LA
CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA”, (CONTR/2025/636263).

Expediente: CONTR/2025/636263.

Objeto del contrato: Contrato de servicios postales para los Servicios Centrales de la Consejeria de Justicia,
Administracién Local y Funcion Publica.

Importe de licitacion: Cuarenta y nueve mil novecientos doce euros con diecinueve céntimos (49.912,19
euros), IVA excluido, al que le corresponde un IVA de ocho mil doscientos sesenta y ocho euros con ochenta y
cinco céntimos (8.268,85 euros), siendo el importe total de cincuenta y ocho mil ciento ochenta y un euros con
cuatro céntimos (58.181,04 euros).

Partidas presupuestarias:

Anualidad Importe Partida Presupuestaria
2026 48.069,82 € 2200010000 G/12S/22201/00 01
2026 54,64 € 2200010000 G/125/22202/00 01
2026 186,58 € 2200010000 G/125/22203/00 01
2027 9.820,72 € 2200010000 G/12S5/22201/00 01
2027 11,16 € 2200010000 G/12S/22202/00 01
2027 38,12 € 2200010000 G/125/22203/00 01

Valor estimado: Cincuenta y nueve mil ochocientos noventa y cuatro euros con sesenta y tres céntimos
(59.894,63 euros).

Tramitacion del gasto: ordinaria.

Tramitacion del expediente: ordinaria.

En relacién con el expediente de referenciay a tenor de los siguientes,

ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 16 de octubre de 2025 se acordd el inicio del expediente de contratacion, vista la
Memoria Justificativa de fecha 10 de octubre de 2025 emitida por la Jefa del Servicio de Administracién General
de esta Secretaria General Técnica, siendo el procedimiento de licitacion abierto simplificado abreviado,
conforme a lo establecido en los articulos 131.2 y 159.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del
Sector PuUblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP).
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Segundo.- El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares se implementé sobre un modelo de
pliego recomendado por la Comisién Consultiva de Contratacién Publica en sesion celebrada el dia 16 de
diciembre de 2021, el cual fue informado por la Asesoria Juridica de la Consejeria de Hacienda y
Financiacién Europea con fecha 15 de diciembre de 2021 (n° de informe: AJ-CHFE 2021/185) y actualizado en
febrero de 2025. Sus Anexos han sido informados por la Asesoria Juridica de la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcion Publica el dia 27 de octubre de 2025 (n.° de informe: AJ-CJALF 2025/110).

Tercero.- Por la Intervencion en la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica se
emitié informe de fiscalizacién de conformidad con fecha 3 de noviembre de 2025.

Cuarto.- Con fecha 4 de noviembre de 2025, de conformidad con el articulo 117 de la LCSP, una vez
completado el expediente de contratacidn, se dicté Resolucion de la persona titular de la Secretaria General
Técnica aprobando el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y el Pliego de Prescripciones Técnicas,
asi como el expediente de contratacidn, ordenando del mismo modo que se inicie el procedimiento de
licitacion.

Quinto.- El anuncio de licitacién fue publicado el 5 noviembre de 2025 en el Perfil del Contratante
de la Junta de Andalucia con nimero de referencia 2025-0001756957, siendo la fecha limite del plazo de
presentacion de ofertas el 19 de noviembre de 2025.

Sexto.- Con fecha 27 de noviembre de 2025 se reunié la Mesa de Contratacion para la apertura del
sobre electrénico Unico (declaraciones responsables y documentacion correspondiente a los criterios
cuantificables mediante la aplicacién de férmulas), comprobandose que las entidades que concurrieron al
procedimiento de licitacion fueron las siguientes:

e CENTROS DE EMPLEO PROTEGIDO ATUREM S.L. B41059650
*  SOCIEDAD ESTATAL CORREOS Y TELEGRAFOS SA SME A83052407

Seguidamente se procedi6 a la apertura del sobre electrénico Unico para el examen y calificacién de
las declaraciones responsables y documentacion correspondiente a los criterios de adjudicacion cuantificables
mediante la aplicacidn de férmulas, comprobandose que las ofertas fueron las siguientes:

1. CENTROS DE EMPLEO PROTEGIDO ATUREM S.L.CENTROS DE EMPLEO PROTEGIDO ATUREM S.L.:

- Oferta econdmica : 40.206,46 euros.
- Criterio cualitativo de impacto ambiental por la prestacion del servicio: No lo aporta.

2. SOCIEDAD ESTATAL CORREOS Y TELEGRAFOS SA SME

- Oferta econdmica : 45.858,18 euros, IVA excluido.
- Criterio cualitativo de impacto ambiental por la prestacion del servicio: Aporta certificado de
cumplimiento de la norma UNE-EN 1SO 14064-1:2019.

Séptimo.- Con fecha 10 de diciembre de 2025 se reuni6 la Mesa de Contratacidn para el analisis del
informe técnico emitido por el Servicio de Administracion General, que fue aprobado por unanimidad con el
siguiente resultado:
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SOCIEDAD ESTATAL CORREOS Y | CENTROS DE EMPLEO PRO-
TELEGRAFOS SA SME TEGIDO ATUREM SL
I. Proposicién Eco- Importe Oferta 45.858,18 € 40.206,91 €
nomica Puntuacion 77,35 € 90,00 €
II. Impacto Am- Aporta S| NO
biental Puntuacién 10 (]
TOTAL PUNTUACION 87,35 90,00

El orden decreciente de las ofertas admitidas fue el siguiente:

1. CENTROS DE EMPLEO PROTEGIDO ATUREM S.L. con 90 puntos.
2. SOCIEDAD ESTATAL CORREOS Y TELEGRAFOS SA SME con 87,35 puntos.

Los miembros de la Mesa acordaron asimismo, elevar al 6rgano de contratacion propuesta de
adjudicacion a favor de la entidad CENTROS DE EMPLEO PROTEGIDO ATUREM S.L., por ser la que obtuvo la
mejor puntuacion.

Octavo.- Con fecha 23 de diciembre de 2025 se reunid la Mesa de Contratacién para el analisis de la
documentacién previa a la adjudicacién solicitada a la entidad CENTROS DE EMPLEO PROTEGIDO ATUREM
S.L., acordandose requerir la subsanacion de la documentacion.

Noveno.- Con fecha 9 de enero de 2026 se reuni6 la Mesa de Contratacién para la revisién de la
documentacién de subsanacién que se considerd correcta, ratificandose la Mesa en su propuesta de
adjudicacion.

Décimo.- Con fecha 27 de enero de 2026 se dictd resolucién de adjudicacién a favor de CENTROS DE
EMPLEO PROTEGIDO ATUREM S.L, por importe total de cincuenta y ocho mil ciento ochenta y un euros con
cuatro céntimos. Dicha resolucién quedaba condicionada a la fiscalizacién que del compromiso de gasto realice
la Intervencidn en esta Consejeria. Con fecha 28 de enero de 2026 se notificd la precitada resolucion a los
interesados.

Undécimo.- Con fecha 22 de enero 2026, entré en vigor el Acuerdo Marco correspondiente al Lote 1:
“Servicio postal de notificaciones fehacientes, cartas certificadas, franqueo en destino y burofax. (LOTE 2025
3265)”y al Lote 2: “Servicio de cartas ordinarias y urgentes ordinarias y servicio de publicidad. (LOTE 2025 3266)".

Duodécimo.- Con fecha 10 de febrero se emiti6 informe de disconformidad respecto a la propuesta de
documento contable D, por parte de la Intervencién en la Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Pdblica, con el siguiente tenor literal:

“[...] Al dia la fecha no puede procederse a la fiscalizacion del presente expediente de gasto, al haberse
publicado el Catdlogo de Bienes y Servicios Homologados de la Junta de Andalucia, de alguno o de todos los
lotes que componen el acuerdo marco de homologacién de servicios postales documentales y de
correspondencia para la Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales, al contener
el presente contrato prestaciones incluidas en el mismo, por lo que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 38
del Decreto 39/2011 de 22 de febrero, por el que se establece la organizacion administrativa para la gestion de
la contratacién de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales y se regula el
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régimen de bienes y servicios homologados, “Contratacion de bienes y servicios homologados”: “1. Una vez
homologados los bienes y servicios, su contratacion por las distintas Consejerias y entidades referidas en el
articulo 34.4 y 5 se realizaré mediante los procedimientos previstos en los sistemas para la racionalizacién
técnica de la contratacién publica del Titulo I del Libro 11l de la Ley 30/2007, de 30 de octubre. 2. Sélo se podrdn
contratar los bienes y servicios que hayan sido homologados, con las correspondientes empresas incluidas en
el Catdlogo de Bienes y Servicios Homologados. Los érganos de contratacion deberdn comunicar a la Direccion
General competente en materia de Patrimonio dicha contratacién antes de la formalizacién del pago.

3. Las empresas homologadas estardn obligadas a celebrar los contratos sobre sus bienes y servicios
homologados con todos los drganos de la Administracion de la Junta de Andalucia y entidades referidas en el
articulo 34.4 y 5 que lo soliciten, ajustdndose a los términos y especificaciones que se hubiesen establecido”

Ha de hacerse constar que la declaracion de necesaria uniformidad de dichos servicios quedé diferida hasta la
mencionada publicacién del citado Catdlogo, segtin establece el apartado segundo de la Resolucion de 24 de
julio de 2025, de la Direccion General de Contratacion, por la que se declaran de necesaria uniformidad los
servicios postales documentales y de correspondencia para la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales, habiendo entrado en vigor el correspondiente acuerdo marco correspondiente al
Lote 1: Servicio postal de notificaciones fehacientes, cartas certificadas, franqueo en destino y burofax. (LOTE
2025 3265) y al Lote 2: Servicio de cartas ordinarias y urgentes ordinarias y servicio de publicidad. (LOTE 2025
3266), el pasado dia 22 de enero”.

Alos anteriores hechos son de aplicacion los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- El 6rgano competente para iniciar y resolver el procedimiento de contratacion es la
persona titular de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 26.2.i) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracién de la Junta de
Andalucia, en concordancia con lo establecido con el Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre
reestructuracion de Consejerias y el Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica. Dicha competencia se
encuentra actualmente delegada en la persona titular de la Secretaria General Técnica mediante la Orden de
6 de octubre de 2023, de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica, por la que se
delegan competencias en los drganos directivos centrales y periféricos y en la entidad instrumental adscrita
a la Consejeria.

Segundo.- Es de aplicacién el articulo 152.2 LCSP que sefiala que el desistimiento podra acordarse
por el érgano de contratacion antes de la formalizacidn del contrato.

Tercero.- El articulo 152 LCSP contempla el desistimiento del procedimiento de adjudicacién por la
Administracién. En su apartado cuarto indica que “El desistimiento del procedimiento deberd estar fundado
en una infraccion no subsanable de las normas de preparacion del contrato o de las reguladoras del
procedimiento de adjudicacién, debiendo justificarse en el expediente la concurrencia de la causa.”

ANTONIO MORILLA FRIAS 16/02/2026 09:08:09 PAGINA: 4/7

VERIFICACION NJyGw299592U49J27YodmxbCI2jhw0 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




A

Cuarto.- El articulo 38 del Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se establece la organizacién
administrativa para la gestion de la contratacion de la Administracién de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales y se regula el régimen de bienes y servicios homologados cita en su apartado 2:
“Solo se podrdn contratar los bienes y servicios que hayan sido homologados, con las correspondientes
empresas incluidas en el Catdlogo de Bienes y Servicios Homologados. Los 6rganos de contratacion deberdn
comunicar a la Direccién General competente en materia de Patrimonio dicha contratacién antes de la
formalizacion del pago”.

Quinto.- La Resolucidn de 24 de julio de 2025, de la Direccién General de Contratacidn, por la que se
declaran de necesaria uniformidad los servicios postales documentales y de correspondencia para la
Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales en su segundo apartado resuelve:
“diferir la entrada en vigor de la presente declaracion hasta la publicacion en el Catdlogo de Bienes y Servicios
Homologados de la Junta de Andalucia, de alguno o de todos los lotes que componen el acuerdo marco de
homologacién de servicios postales documentales y de correspondencia para la Administracién de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales que préximamente serd publicado para su licitacién”

Sexto.- Asimismo, el apartado 3 del Anexo | del Pliego de clausulas administrativas particulares para

el Acuerdo Marco de homologacién de servicios postales documentales y de correspondencia para la
administracion de la Junta de Andalucia y sus Entidades Instrumentales, establece que: “[...] el dmbito
subjetivo obligatorio del presente Acuerdo Marco estd comprendido por: la Administracién de la Junta de
Andalucia, las agencias administrativas, las agencias de régimen especial y las agencias piblicas
empresariales, todas ellas dependientes de la Administracion de la Junta de Andalucia, las sociedades
mercantiles del sector publico andaluz y las fundaciones del sector publico andaluz.
Los servicios que resulten homologados de este Acuerdo Marco serdn de obligatoria_adquisicion por los
organismos, entes y entidades enunciados anteriormente, en virtud de lo establecido en el articulo 34 del
Decreto 39/2011, y el articulo 1 de la Orden de la Consejeria de Hacienda de 9 de mayo de 2011, por la que se
establece la obligatoriedad de la contratacion de bienes y servicios homologados para las entidades
instrumentales que se indican [...]”.

Séptimo.- En relacién con el antecedente de hecho décimo, el articulo 159 de la LCSP establece que
en los casos en que resulte preceptiva, previa fiscalizacion del compromiso del gasto por la Intervencion en
los términos previstos en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, en un plazo no
superior a cinco dias se procedera a adjudicar el contrato a favor del licitador propuesto como adjudicatario,
procediéndose, una vez adjudicado el mismo, a su formalizacion.

Octavo.- Para que el desistimiento del Contrato pueda ser acordado han de concurrir dos requisitos
de indole formal y material; concretamente: el desistimiento ha de tener lugar antes de que el contrato sea
formalizado entre las partes y de que, por ende, se produzca su perfeccidn ex articulo 36 de la LCSP; y aquél
debe encontrarse fundamentado en una infraccion no subsanable de las normas aplicables en sede de
preparacion y/o adjudicacion del contrato, debiendo justificarse la existencia conjunta y simultanea de
ambos requisitos.

Pues bien, en el supuesto que nos ocupa, esa concurrencia tiene lugar por cuanto:

(i) Desde un punto de vista formal, el contrato no ha sido aun formalizado, por lo que el Acuerdo de
desistimiento da cumplimiento a esa vertiente procedimental que exige el articulo 152.2 de la LCSP.

(i) Desde un punto de vista material, tal y como queda acreditado en los antecedentes obrantes en
el expediente, concurre en el presente supuesto, una infraccién no subsanable de las normas reguladoras
del procedimiento de adjudicacién, por cuanto, dada la fecha en la que se ha procedido a la adjudicacién
del contrato ya habia entrado en vigor el nuevo Acuerdo Marco, el cual resulta de obligado cumplimiento, tal
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y como ha quedado constatado en los antecedentes de hecho y asi se ha relatado en el informe de
disconformidad de la Intervencion en esta Consejeria.

El Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales ha tenido ocasion de destacar, en
anteriores resoluciones, que el desistimiento, a diferencia de la renuncia, es un acto reglado fundado en
motivos de legalidad. En concreto, en la Resolucidn 40/2019, de 24 de enero, se establece lo siguiente: “Pues
bien: el desistimiento, regulado en el articulo 152 de la LCSP, a diferencia de la renuncia, no es un acto
discrecional determinado por el cambio de voluntad de la Administracion contratante, sino un acto reglado
fundado en causas de legalidad y no de oportunidad. Por ello exige la concurrencia de una infraccién no
subsanable de las normas de preparacion del contrato o de las reguladoras del procedimiento de
adjudicacion, que haga imposible continuar con la licitacion hasta su adjudicacion, y por ello el desistimiento,
a diferencia de la renuncia, no impide la iniciacién inmediata de un nuevo procedimiento de licitacién con el
mismo objeto”. La Resolucion n°® 642/2020 afiade que: “El cardcter excepcional de este mecanismo determina
que se trate de una potestad reglada basada en dos razones objetivas: 1) un defecto insubsanable de las
normas de preparacién; 2) la necesidad de salvaguardar el interés publico en el procedimiento de
contratacion. En este Gltimo punto debemos tener en cuenta que, en el desistimiento, a diferencia de en la
renuncia, no se produce una desaparicién sobrevenida de la necesidad de contratar, sino tan sélo la necesidad
de reiniciar el procedimiento; no es un acto discrecional determinado por el cambio de voluntad de la
Administracion contratante, sino un acto reglado fundado en causas de legalidad y no de oportunidad”. En la
misma sintonia, las Resoluciones 1039/2023, de 3 de agosto, y 797/2023, de 15 de junio, entre otras muchas.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, y en uso de las facultades conferidas,
RESUELVO

Primero.- Desistir del contrato denominado“SERVICIOS POSTALES PARA LOS SERVICIOS
CENTRALES DE LA CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA”de acuerdo con
el articulo 152.4 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico.

Segundo.- Notificar y publicar la presente Resolucién en el Perfil del Contratante de la Consejeria de
Justicia, Administracion Local y Funcién Piblica.

Tercero.- Proceder a la compensacidén por desistimiento de esta Administracién a la empresa
CENTROS DE EMPLEO PROTEGIDO ATUREM S.L. con la cantidad de cien euros previa justificacion
documental de los gastos efectivamente realizados, segln lo establecido en el apartado 4 del Anexo | del
PCAP.

Cuarto.- Proceder al barrado del crédito autorizado, que asciende a la cantidad de cincuenta y ocho
mil ciento ochenta y un euros con cuatro céntimos (58.181,04 euros).
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Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse, con caracter
potestativo, recurso de reposicién ante el 6rgano de contratacidn en el plazo de un mes, a contar desde el
dia siguiente al de la recepcidon de esta notificacion en los términos sefialados en los articulos 123 y
siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, o bien directamente recurso contencioso-administrativo ante los 6rganos
judiciales de este orden, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a su notificacién, conforme

a lo establecido en el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contenciosa-Administrativa.

Sevilla, a la fecha de la firma electrénica
EL CONSEJERO DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA
P.D. EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
Art. 5 de la Orden de Delegacién de competencias de 6 de octubre de 2023,
(BOJAN.° 197, de 13 de octubre de 2023)

Fdo.: Antonio Morilla Frias
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