Consejeria de Sanidad, Presidencia y Emergencias
Servicio Andaluz de Salud

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA Y ECONOMICA DE LA NECESIDAD DE LLEVAR A CABO LA
EJECUCION DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCION DEL EDIFICIO QUE ALBERGARA EL
CONSULTORIO LOCAL DE SALUD DE CARTAMA (MALAGA), ADSCRITO AL DISTRITO
SANITARIO VALLE DEL GUADALHORCE. (CENTRAL PROVINCIAL DE COMPRAS DE
MALAGA)

Se ha recibido Informe justificativo sobre la necesidad de llevar a cabo las actuaciones sefialadas en el
encabezamiento, por lo que se procede a la emisién de este documento, con la finalidad de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 28 de la Ley de Contratos del Sector Publico (Ley 9/2017, de 8 de noviembre, LCSP) se
traslada la justificacién necesaria de la actuacién proyectada, con objeto de proceder al inicio, en su caso, de la
tramitacion administrativa correspondiente.

1. NATURALEZA'Y EXTENSI()N'DE LAS NECESIDADES A LA QUE SE PRETENDE DAR SATISFACCION
MEDIANTE LA CONTRATACION.

En el ambito de las competencias de Ordenacion Sanitaria que ostenta la Comunidad Autonoma Andaluza, el Servicio
Andaluz de Salud tiene como objetivo fundamental la prestacion eficaz de la Atencién Sanitaria al conjunto de los
ciudadanos andaluces.

La mejora de las prestaciones sanitarias a la poblacién andaluza pasa ineludiblemente por una potenciacion y, en su
caso, adecuacion de las estructuras fisicas en las que se desarrollan las diferentes actividades sanitarias, permitiendo
asi una mejora global en los estandares de calidad que se oferten (accesibilidad, confort, seguridad, etc.).

Por todo ello es necesario contar con un soporte de infraestructuras acorde con las actuales necesidades sanitarias y por
tanto se hace preciso ejecutar inversiones destinadas no sélo al mantenimiento y reposicion de la red sanitaria existente,
sino también para la mejora y ampliacion de ésta.

Uno de los objetivos previstos consiste en la ejecucion de las obras de construccion del edificio que albergara el nuevo
Consultorio Local de Salud de Cartama (Malaga), como apoyo al uso sanitario. Y asi consta en el Plan de
Infraestructuras Sanitarias de Andalucia 2020-2030 para la provincia de Malaga

A continuacion, se redacto el proyecto basico y de ejecucion del consultorio de salud el cual fue supervisado por el SAS
en el 19 de abril 2023

El anterior consultorio de salud de Cartama cuenta con unas instalaciones obsoletas e insuficientes en relacion a la
plantilla del Centro y a la poblacién de referencia, la cual se ha visto incrementada en los Ultimos afios, por lo que se
hace necesario la construccién de un nuevo consultorio de salud en la zona basica de salud de referencia, maximizando
la resolucion de problemas de salud en base a la integracion funcional de servicios y procesos de atencion primaria.

En consecuencia, se hace ahora necesario llevar a cabo la contratacion de las obras de referencia, al ser su objeto
adecuado y preciso para los fines del Servicio Publico del Organismo.

Central Provincial de Compras de Méalaga
Subdireccion de Contratacion Administrativa

Hospital Univ.Regional de Malaga - Hospital Civil
Plaza del Hospital Civil, s/n
29009 Mélaga
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2. IDONEIDAD DEL OBJETO PARA LA SATISFACCION DE LOS CITADOS FINES.

Para dar respuesta a los fines pretendidos, la presente contratacion tiene como objeto la ejecucion de las OBRAS
DE CONSTRUCCION DEL EDIFICIO QUE ALBERGARA EL CONSULTORIO LOCAL DE SALUD DE
CARTAMA (MALAGA), CONFORME AL PROYECTO SUPERVISADO (MATRICULA MA-354-01),
ADSCRITO AL DISTRITO SANITARIO VALLE DEL GUADALHORCE (CENTRAL PROVINCIAL DE
COMPRAS DE MALAGA) lo que supondra una garantia de mantenimiento de la red Sanitaria Existente. Esta
necesidad obedece sin duda al objetivo de la Administracién Sanitaria de seguir cumpliendo con los fines
institucionales que tiene encomendados, con pleno sometimiento a los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad social y medioambiental, estando definidas las obras desde el punto de vista técnico en el proyecto
técnico que se incorpora al expediente como anexo al Pliego de Prescripciones Técnicas y cuyo contenido se
adapta al contenido del articulo 233.1 de la LCSP.

3. JUSTIFICACION DE LA ELECCION DEL PROCEDIMIENTO.

Atendiendo al objeto del contrato que se proyecta, asi como a su cuantia econémica, y de conformidad con lo
sefialado en el articulo 156.1 de la LCSP, se adopta el PROCEDIMIENTO ABIERTO, permitiéndose a cualquier
operador economico la posibilidad de presentar oferta al citado expediente.

4. JUSTIFICACION DE LA DECISION DE NO DIVIDIR EN LOTES EL OBJETO DEL CONTRATO.

El objeto del contrato no se considera susceptible de division por lotes, de acuerdo con lo establecido en el articulo
99.3.b de la LCSP, debido a que la correcta ejecucion del contrato se dificultaria desde el punto de vista técnico, ya
que las obras comprendidas en el objeto del contrato, si se separan por lotes y se llevan a cabo de forma
independiente, parcial o fragmentada, iria en detrimento del fin Gltimo que se pretende.

5. PLAZOS MAXIMOS CONTRACTUALES.

Teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones, y a la vista del Proyecto de Ejecucién Visado, se debe prever
un plazo de ejecucion de DOCE MESES. No esta prevista la prérroga del contrato.

6. CLASIFICACION EXIGIDA

Atendiendo a la cuantia econdmica del contrato y segin se determina en el articulo 77.1 de la LCSP “para los
contratos de obras cuyo valor estimado sea igual o superior a 500.000 euros sera requisito indispensable que el
empresario se encuentre debidamente clasificado como contratista de obras de los poderes adjudicadores. Para
dichos contratos, la clasificacion del empresario en el grupo o subgrupo que en funcion del objeto del contrato
corresponda, con categoria igual o superior a la exigida para el contrato, acreditard sus condiciones de solvencia
para contratar.”

A tener de lo que se dispone en el citado articulo y por ser una obra cuyo valor estimado es superior a 500.000€ se
requiere:
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CLASIFICACION segiin RD 1098/2001 modificado por el R.D. 773/2015:

Grupo: C Subgrupo - Categoria 4

En vista a la normativa anteriormente citada se requieren esta clasificacion porque:

- La clasificacion C.-.4 (EDIFICACIONES) se exige la clasificacion en el grupo edificaciones, ya que en el presente
expediente por las particularidades que tiene resulta necesario que el contratista adjudicatario de las obras se
encuentre clasificado en todos los subgrupos basicos del mismo tal y como se recoge en el articulo 36.5 del Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas

Cuando la empresa propuesta de adjudicacion recurra a las capacidades otras entidades presentara el compromiso,
suscrito por ambas en el sentido de que durante toda la duracidon de la ejecucion del contrato dispondréa
efectivamente de la clasificacion exigida, y presentara la documentacion justificativa del cumplimiento de los
requisitos previos que fueron objeto del DEUC presentado.

En caso de Unién Temporal de Empresas, la clasificacion sera la resultante de la acumulacion de los documentos
acreditativos de clasificacion de las empresas agrupadas.

7. JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS QUE SE TENDRAN EN CONSIDERACION PARA ADJUDICAR EL
CONTRATO (ver anexo A de Criterios de Adjudicacion):

La eleccion de los criterios de adjudicacién y su ponderacién se ha basado en un analisis pormenorizado de las
necesidades que se quieren cubrir, valorando el mas adecuado desarrollo de la obra que afectard de manera
significativa a su mejor ejecucion. Asimismo, las formulas empleadas para ponderar los criterios valorables mediante
la aplicacién de férmulas y los que se ponderar mediante juicio de valor han sido establecidas en base basados al
principio de mejor relacién calidad-precio, tal y como se recoge en el articulo 131.2 de la LCSP.

De conformidad con lo establecido en el articulo 116.4 de la LCSP, los criterios que se tendran en consideracion para
adjudicar el contrato de referencia seran, atendiendo a la naturaleza de su objeto, los siguientes:

La adjudicacion se realizara utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion basados en el principio de mejor
relacién calidad-precio.

Se valoraran los aspectos relativos al desarrollo previsto de los trabajos, la programacion de las obras, la forma de
ejecutarlas, las previsiones en relacion con las diferentes circunstancias que se puedan producir en el transcurso de
éstas, las mejoras técnicas de materiales y elementos constructivos, la reduccién del plazo de ejecucién del contrato,
todo ello con el objetivo de garantizar la calidad de las obras que se llevaran a cabo y mejorar el resultado final.

En desarrollo de lo anteriormente expuesto, se cree conveniente que se utilicen los siguientes criterios de adjudicacion:
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7.1.- CRITERIOS NO AUTOMATICOS

7.1.1.- MEMORIA EXPLICATIVA DEL DESARROLLO PREVISTO DE LOS TRABAJOS:

Este criterio permite valorar el nivel de profundidad alcanzado por el licitador en el anélisis de las condiciones particulares
de la obra que se pretende ejecutar, el grado de conocimiento del proyecto y del emplazamiento y las circunstancias
especificas concurrentes en la obra, dado que un mayor analisis y conocimiento previo de estos aspectos influye
decisivamente en la optimizaciéon de la planificacion del proceso constructivo y, en consecuencia, en una mejor
resolucién de la posterior ejecucidn del contrato.

Se puntuara la idoneidad de la propuesta realizada por el licitador, desglosada en los siguientes apartados:

Condiciones de implantacion.

En este apartado se valoraran las condiciones de implantacion de la obra en el solar con la finalidad de conseguir un
desarrollo 6ptimo de la obra, partiendo de las caracteristicas de la obra a ejecutar y los condicionantes del solar. Se
prestara especial atencién a las propuestas del licitador para los equipos, maquinarias y medios auxiliares, tales como
casetas de obra, grias elevadoras, depositos de residuos, etc. Igualmente, se valoraran las propuestas para el vallado
de obra, instalaciones y servicios provisionales, la racionalidad de los accesos y recorridos en el interior de la obra, tanto
peatonales como rodados, ubicacion de las zonas de acopio, zona de talleres, etc.

Programacién de los trabajos

En el presente expediente es primordial conocer cémo se ordenarén las unidades que integran el proyecto, los medios
que se utilizaran, como se llevara a cabo la programacién de los trabajos, asi como las medidas correctoras que se
adoptaran durante la misma.

7.1.2.- RELACION DE MEDIDAS QUE MINIMICEN EL IMPACTO DE LA OBRA EN EL ENTORNO:

Las medidas que el licitador se comprometa a adoptar durante la ejecucion de las obras con vistas a minimizar su
impacto sobre el entorno, desarrollaran métodos de ejecucidn que disminuyan la incidencia de los efectos de la obra a
terceros, para reducir las molestias ocasionadas y los posibles conflictos derivados de éstas que pudieran retrasar la
ejecucion del contrato.

7.1.3.- PLAN DE PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LAS OBRAS E INSTALACIONES DEL CENTRO SANITARIO:

Este criterio de adjudicacion implica la presentacion por parte del licitador de un Plan de puesta en funcionamiento de las
obras e instalaciones del centro sanitario, conteniendo una memoria descriptiva detallada de los diferentes
procedimientos, gestiones y tramites a cumplimentar asi como una completa planificacion pormenorizada de los
diferentes hitos descritos, incluyendo pruebas y ensayos de las diferentes instalaciones, entrega de los oportunos
proyectos, permisos Y licencias convenientemente autorizados por los organismos competentes, ensayos e informes del
funcionamiento de maquinarias, equipos e instalaciones, pruebas de estanqueidad de cubiertas, fachadas y carpinterias,
etc., donde se recojan las fechas previstas para dichos hitos en consonancia con la programacion de las obras.

El compromiso de cumplimiento de dicho Plan de puesta en funcionamiento, firmado por el licitador, supone una mayor
garantia del correcto estado de las obras y del funcionamiento de sus instalaciones de agua, electricidad, climatizacion,
etc., al finalizar la ejecucion del contrato.
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7.2.- CRITERIOS AUTOMATICOS
7.2.1.- ACTUACIONES ADICIONALES:

Las actuaciones adicionales que redunden en una mejoria técnica de los materiales y elementos constructivos ofertadas
por el licitador, sobre los elementos que el Organo de Contratacion considera susceptibles de mejora, sin coste para el
Servicio Andaluz de Salud, suponen un aumento de la calidad de la obra construida respecto al proyecto supervisado,
todo ello con el objetivo de incrementar la calidad de las obras que se llevaran a cabo y mejorar el resultado final.

7.2.2.- AMPLIACION DEL PLAZO DE GARANTIA OBLIGATORIO:

Aspectos relativos a ampliaciones de plazo de garantia de la obra entregada a la Administracion, deben ser objeto de
valoracion, pues contribuyen a un incremento de la eficiencia de la oferta, lo que supone disponer de mayor ambito
temporal ante el plazo minimo y legal, que se fija en la normativa vigente. El plazo de garantia final sera el ofertado por el
adjudicatario en las mismas condiciones y con las mismas obligaciones que el plazo de garantia obligatorio fijado en la
Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion, en el Cddigo Técnico de la Edificacion, la Ley 9/2017
de Contratos del Sector Publico y resto de normativa vigente aplicable.

7.2.3.- PROPUESTA DE REDUCCION DEL PLAZO DE EJECUCION:

La reduccion del plazo de ejecucion siempre supone una mejora para el SAS, dado que permite la terminacién del
edificio antes de la fecha inicialmente prevista, posibilitando la puesta en funcionamiento de un edificio de uso sanitario,
altamente deseado y demandado por la poblacion, lo antes posible.

7.2.4.- OFERTA ECONOMICA

Es necesaria la existencia de fijar criterio evaluable automaticamente, que vaya referido a la valoracién econdmica

de la oferta realizada. Principios de buena administracion y gestion del presupuesto justifican su imposicién en el
expediente.

8. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del Art. 202 de la LCSP, a continuacién se relacionan algunas de
las practicas a las que el Proveedor/Contratista debe comprometer para la consecucién de una buena gestion
medioambiental:

1. Limpieza y retirada final de envases, embalajes, basuras y todo tipo de residuos generados en la zona de
trabajo, debidamente clasificados y depositarlos en los contenedores correspondientes o, en su caso, en el
punto limpio u otro sistema de gestién de residuos autorizado. El adjudicatario debera informar de las
cantidades de residuos de obra recogidos y su tratamiento.

2. Almacenamiento y manejo adecuado de productos quimicos y mercancias o residuos peligrosos.

3. Prevencion de fugas, derrames y contaminacion del suelo, arquetas o cauces, con prohibicién de la realizacién
de cualquier vertido incontrolado.

4. Uso de contenedores y bidones cerrados, sefializados y en buen estado.

5. Segregacion de los residuos generados, teniendo especial atencion con los peligrosos.
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6. Restauracion del entorno ambiental alterado, el adjudicatario debera velar por producir el menor impacto
posible en el medio ambiente, asimismo debera restaurar la zona en la que se lleva a cabo la obra mediante la
replantacion de arbolado deteriorado o en mal estado en las inmediaciones de la obra y velar por provocar el
menor impacto posible en la flora y fauna que habite en los alrededores.

En el caso de producirse escombros, estos se gestionaran por empresas autorizadas, acreditandose la eliminacion
de los mismos en vertederos autorizados.

Del control y seguimiento de dichas condiciones se dejara constancia, por parte de la Direccién Facultativa de las
obras, en el libro de 6rdenes, dando conocimiento inmediato, al érgano contratante.

El 6rgano de contratacion podra recabar con posterioridad un Informe escrito referente al hecho y sus causas.

Ante un incumplimiento de estas Condiciones, el 6rgano de contratacién podra proceder a la paralizacion del
trabajo, corriendo las pérdidas consiguientes a cargo del Contratista.

En relacion a las condiciones especiales de ejecucion relativa a que la empresa adjudicataria realice las medidas
mencionadas para una buena gestion ambiental, se han utilizado estas condiciones siguiendo las recomendaciones
de la Guia para la inclusién de clausulas sociales y medioambientales en la contratacién de la Junta de Andalucia,
cuyo objeto es integrar la proteccion social y medioambiental en cada uno de nuestros recursos y servicios. Este
6rgano de contratacién ha optado por incluir una medida medioambiental en esta licitacion debido a la importancia
del medioambiente en la elaboracién de los proyectos.

Estas condiciones tienen caracter de obligacion esencial, pudiendo ser causa de resolucién del contrato en caso de
incumplimiento, conforme se sefiala en la letra f) del articulo 211 de la LCSP.
9. REVISION DE PRECIOS.

No procede.

10. DETERMINACION DEL PRECIO DEL CONTRATO.

El Presupuesto de Ejecucion Material de la contratacion que se proyecta asciende a UN MILLON SETECIENTOS
SETENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES EUROS CON OCHENTA Y SEIS CENTIMOS
(1.777.243,86 €), con el siguiente desglose:

Presupuesto de Ejecucion Material:

Capitul
0 Resumen Euros
1 DEMOLICIONES Y TRABAJOS PREVIOS 649,76 €
2 MOVIMIENTO DE TIERRAS 36.978,82 €
3 CIMENTACIONES 160.092,41 €
4 SANEAMIENTO 49.255,84 €
5 ESTRUCTURAS 187.402,20 €
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6 | ALBANILERIA 169.957,06 €
7 | CUBIERTAS 54.418,77 €
g | INSTALACIONES 527.627,39 €
9 |AISLAMIENTOS 11.684,86 €
10 |REVESTIMIENTOS 243.337,83 €
11 | CARPINTERIAS Y ELEM. DE SEGURIDAD Y PROTECCION | 160.651,12€
12 | VIDRIERIA 10.542,29 €
13 |PINTURAS 15.603,61 €
14 | DECORACION Y SENALIZACION 18.447,89 €
15 | URBANIZACION 68.358,91 €
16 | GESTION DE RESIDUOS 35.039,97 €
17 | SEGURIDAD Y SALUD 27.195,13 €
Total PRESUPUESTO DE EJECUCION MATERIAL 1.777.243,86 €

A este Presupuesto de Ejecucion material le corresponde la siguiente distribucion de costes directos e indirectos:

Costes Directos 1.579.772,32 €
Costes Indirectos 197.471,54 €
Costes Totales 1.777.243,86 €

Aplicando al Presupuesto de Ejecucion Material antes calculado, el 13% de Gastos Generales y el 6% de Beneficio
Industrial se obtiene un total de:

P.EM. 1.777.243,86 €
13% Gastos Generales 231.041,70 €
6% Beneficio Industrial 106.634,63 €

TOTAL 2.114.920,19 €

La partida independiente correspondiente al importe del Impuesto sobre el Valor Afiadido (I.V.A.) que debe soportar
la Administracion, asciende a CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL CIENTO TREINTA'Y TRES EUROS
CON VEINTICUATRO CENTIMOS (444.133,24 €).

TOTAL 2.114.920,19 €
21% L.V.A. 444 133,24 €
Presupuesto Base Licitacion 2.559.053,43 €
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El Presupuesto Base de Licitacion de la contratacion que se proyecta, de conformidad con lo dispuesto en al
articulo 100 de la LCSP, asciende a DOS MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL CINCUENTA'Y
TRES EUROS CON CUARENTA Y TRES CENTIMOS (2.559.053,43 €), VA incluido.

Para el calculo del citado presupuesto de licitacion hay que atender a lo sefialado en la memoria de mediciones y
presupuesto del presupuesto mencionado, donde se puede comprobar el coste unitario de las diversas mediciones
que contempla la ejecucion de la obra que se pretende ejecutar, y que deben ser realizadas por la persona
adjudicataria.

En el desglose de precios descompuestos que se pude apreciar en el presupuesto de precios descompuestos, se
justifican los importes en cada una de las actuaciones en mano de obra y materiales. En el calculo del presupuesto
se ha tenido en cuenta fundamentalmente los siguientes criterios:

Recursos humanos necesarios para la realizacion de la obra, referidos al periodo de duracién de la ejecucion.

Coste de los materiales que se utilizaran, valorados a precio de mercado, y considerados como materiales de
primera calidad, tendentes a que los mismos cumplan las exigencias técnicas y de prevencién que la normativa
exige.

Bienes diversos que son necesarios su utilizacién por el contratista adjudicatario; medios de retirada de
escombros, sefializaciéon vertical/horizontal, pago de impuesto directamente vinculados a la prestacion de la
ejecucion asi como controles de calidad que sean necesarios realizar durante la ejecucion, para garantizar la
idoneidad de materiales y su colocacién.

Beneficio empresarial/Gastos Generales por la actividad que se proyecta, y que puede ser modulado por el
operador econoémico por el mero hecho de concurrir a una licitacién con concurrencia competitiva.

Atendiendo a la naturaleza del contrato, y de conformidad con los sefialado en el articulo 101 de la LCSP, el valor
estimado del contrato es la Base Imponible del Presupuesto base de licitacidn, en la medida en que no se
establecen suministros necesarios para la realizacion de la obra proyectada, que sean sufragados por la
Administracién Sanitaria y cuyo beneficiario sea el contratista adjudicatario.

11. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

El Valor Estimado del Contrato asciende a 2.326.412,21 € (DOS MILLONES TRESCIENTOS
VEINTISEIS MIL CUATROCIENTOS DOCE EUROS CON VEINTIUN CENTIMOS). Este valor
se ha calculado a partir del presupuesto de ejecucién material (PEM) incrementado con el maximo de un 10%
relativo a exceso de mediciones previsto en el articulo 242.4.i de la LCSP, que sera recogido en la certificacion final
de obra, y se le han sumado los gastos generales (GG) y el beneficio industrial (BI).

P.E.M. 1.777.243,86 €
1.954.968,25 €

10% exceso de medicion 177.724,39 €
13% Gastos Generales 254.145,87 €
6% Beneficio Industrial 117.298,09 €
TOTAL 2.326.412,21 €
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En cuanto a los supuestos establecidos en el articulo 101.2 de la LCSP, en el calculo del valor estimado del contrato
se consideran incluidos todos los costes derivados de la aplicacion de las normativas laborales vigentes, los gastos
generales de estructura y el beneficio industrial.

También se ha tenido en cuenta que para este contrato la opcidn eventual de incremento del 10% por exceso de
medicion del presupuesto de ejecucion material.
12. REGIMEN DE ANUALIDADES Y PARTIDA PRESUPUESTARIA.

Partida: 2026 1331067980 G/41C/602.00/29 01 2019000301
2027 1331067980 G/41C/602.00/29 01 2019000301

ANUALIDADES:
ANO IMPORTE PERIODICIDAD
2026 565.549,52 € 01/07/2026 - 30/11/2026
2027 1.993.503,91 € 01/12/2026 - 30/06/2027

EL SUBDIRETOR ECON()MICO-ADMINISTRATI)/O
DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO REGIONAL DE MALAGA
(CENTRAL PROVINCIAL DE COMPRAS DE MALAGA)
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