(2555

Cofina’nciado por ﬁﬁ%
la Unién Europea 2l

Consejeria de Desarrollo
Educativo y Formacién

Junta de Andalucia Profesional

ASUNTO: ANALISIS DE LA DOCUMENTACION RELATIVA A LA JUSTIFICACION DE LA VALORACION
ECONOMICA EFECTUADA EN EL EXPEDIENTE 00409/ISE/2025/CA (CONTR 2025 708726) PARA LOS
SERVICIOS DE RRPP Y DDFF DE LAS OBRAS DE BIOCLIMATIZACION CON APOYO DE ENERGIA
FOTOVOLTAICA FASE 2 EN VARIOS IES DE LA PROVINCIA DE CADIZ. LOTE 2, SERVICIOS DE RRPP Y
DDFF DE LAS OBRAS DE BIOCLIMATIZACION CON APOYO DE ENERGIA FOTOVOLTAICA FASE 2 EN EL
IES CASAS VIEJAS, BENALUP- CASAS VIEJAS.

Tal y como se especifica en el PCAP del expediente, para la justificacion de la presuncion de
anormalidad, el licitador tendrd que aportar la documentacién donde se justifique y desglose
razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios, o de costes, o cualquier otro parametro en
base al cual se haya definido la anormalidad de la oferta. Para ello de manera orientativa se incluyen
parametros a tener en cuenta.

Se analizaran las justificaciones de las personas licitadoras que han presentado una oferta en
presuncién de anormalidad para apreciar si las prestaciones se van a desarrollar presumiblemente
en condiciones de garantia de cumplimiento para el 6rgano de contratacion. Para ello se analizara la
existencia y coherencia de los siguientes pardametros en cada justificacion de la oferta econémica
aportando la documentacion que avale los costes de la misma, asi como, en su caso, la justificacidn
fehaciente de la concesion de ayudas y cualquier otra condicion especialmente favorable de la que
disponga. Se tendra en cuenta a los efectos de esta justificacion que el plazo de garantia de los
servicios de Direcciones Facultativas esta condicionado al plazo de garantia de la obra a la que estan
vinculados, debiendo preverse para dicho plazo de garantia un minimo de 12 meses.

I. Desglose de costes de produccidn del proyecto y resto de documentacion técnica necesaria. Se
verificara que al menos se haya tenido en cuenta lo siguiente: Gastos de desplazamientos para
verificacion y toma de datos, en funcion de la distancia de la oficina de la persona licitadora y el
emplazamiento de la obra, incluyendo dietas, consumos de combustible, asi como la repercusién de
seguros, impuestos, mantenimiento y amortizacion del vehiculo o vehiculos, en su caso; Coste de
honorarios para miembros del equipo ofertado; Coste de colaboradores externos; Costes de edicidn
reproduccion de los proyectos técnicos y demas documentacidn necesaria para las prestaciones a
contratar, incluyendo al menos la documentacién necesaria para la elaboracién del Libro del
Edificio, certificados energéticos, toda la documentacion relacionada con el seguimiento de obra,
asi como los gastos por visitas e informes en el periodo de garantia, en su caso; Costes obligatorios
para el ejercicio de la profesion de los agentes, tales como seguros sociales o similar, seguros de
responsabilidad civil, colegiacion, etc.

Cuando se imputen parte de los costes obligatorios para el ejercicio de la profesion de los agentes a
otros trabajos que se desarrollen en el periodo temporal del contrato, dichos costes deberan ser
asimilables y la repercusidn se hara de forma proporcional a las cuantias y periodos temporales de
dichos trabajos y costes, datos que serdn avalados documentalmente para que pueda ser
considerada su validez.

Il. Gastos exigibles por el PCAP y el PPT de la licitacién como: costes de Seguro de responsabilidad
civil de la persona licitadora, gastos para formacion de UTE en caso necesario, y reserva para todas
las obligaciones derivadas de la oferta presentada incluidos los compromisos ofertados (p.e.:
técnicos de apoyo, visitas garantia, etc.) y las condiciones especiales de ejecucion. En la justificacion
de la oferta debera contemplar una cantidad no inferior al 10% de su oferta en concepto de reserva
para los posibles imprevistos que puedan surgir.
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1. Gastos de desplazamiento en el conjunto de la prestacion de todos los agentes intervinientes, en
funcién de la distancia de la oficina de la persona licitadora y el emplazamiento de la obra, en
relacion con el nimero de visitas ofertadas y compromiso de presencia en obra incluyendo dietas,
consumos de combustible, asi como la repercusion de seguros, impuestos, mantenimiento y
amortizacion de los vehiculos, en su caso.

A estos efectos, la justificacion serd especifica para el vehiculo o vehiculos de los agentes, por lo que
no se admitira la justificacion en base al art 9.2 b del R.D. 439/2007, de 30 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, convenios, ni similares,
salvo que por las condiciones laborales de los agentes intervinientes, estos le fueran efectivamente
de aplicacién.

Igualmente, se han tenido en consideracion las directrices de la Direccion General de Fondos
Europeos a tener en cuenta en relacion con el procedimiento de analisis y justificacion de las ofertas
anormalmente bajas en expedientes administrativos de contratacién al amparo del articulo 149 de
la ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico, contemplando los siguientes
aspectos:

e Se ha realizado una evaluacién que se refiere al conjunto de la oferta econémica, ademas de un
analisis independiente de cada uno de los componentes, analizando su relevancia sobre la viabilidad
de la oferta presentada.

e Se han evaluado las respuestas de los licitadores en su totalidad, en congruencia con las pruebas o
soportes documentales aportados.

e Se entiende que no se produce restriccion a las posibilidades de argumentacion por parte de las

empresas, y que se proporciona margen de libertad suficiente para que los licitadores den respuesta
a las dudas que su oferta econdémica podria plantear.

Para este expediente el Presupuesto Base de Licitacion es:
e Importe total (IVA excluido): 37.890,00 €

Para este expediente, una vez tenidos en cuenta los parametros fijados en el Apartado 8.D del Anexo | del
PCAP para considerar una oferta anormalmente baja, estan en baja las ofertas inferiores a:

e Importe total (IVA excluido): 27.690,58 €
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En relacion a la peticién de informe solicitada por la Mesa de Contratacion, para analizar la
valoracidn de la oferta econémica de servicios de consultoria de referencia, se informa lo siguiente:

1. APPLUS NORCONTROL, S.L.U.

Analizada la documentacion presentada, para la justificacion de su oferta, se realizan las
siguientes observaciones:

- En relacidén a la justificacion de optimizacién de tiempo y recursos, se valora la
experiencia de la que disponen en este tipo de actuaciones, asi como la relacion de
trabajos ejecutados y los certificados de calidad 1ISO 9001, 14001 y 45001.

- En relacién al desglose de costes de produccién del proyecto y resto de
documentacidn técnica necesaria. Se ha tenido en cuenta lo siguiente: Costes de
edicion-reproduccién de los proyectos técnicos y demas documentacién necesaria
para las prestaciones a contratar, toda la documentacién relacionada con el
seguimiento de obra, asi como los gastos por levantamiento topografico y visitas e
informes en el periodo de garantia, en su caso. Se declara que disponen de
infraestructura administrativa propia y software técnico, licencias y herramientas ya
amortizadas. No se aporta documentacion acreditativa de estas declaraciones.

- Enrelacion a los Gastos de desplazamiento en el conjunto de la prestacidn de todos los
agentes intervinientes se declara que se dispone de flota propia de vehiculos en
régimen de renting asi como tarjetas de carburante. No se aporta documentacion
justificativa de estos aspectos.

- En relacién a los coste de salarios o contratos de los agentes ofertados. Se estiman
unos costes para los distintos agentes intervinientes en las distintas fases del contrato
en funcién de un porcentaje de dedicacién y los costes salariales del convenio vigente.
No se aporta documentacién acreditativa y justificativa que avale los gastos de
seguridad social, seguros, colegiacion, etc.

- Enrelacion a los Gastos adicionales exigibles por el PCAP y el PPT de la licitacién. Se ha
tenido en cuenta lo siguiente: se contempla una cantidad del 10% de su oferta en
concepto de reserva para los posibles imprevistos que puedan surgir. Respecto a los
gastos generales se indica que se han prorrateado conforme a la dedicacidn efectiva de
cada componente pero no se aporta documentacion justificativa que acredite estos
gastos.

En resumen, la oferta declara cumplir con las condiciones suficientes para justificar la
baja econdémica pero no aporta suficiente documentacion especifica que justifique
lo declarado.

- Laoferta presentada esta en baja por ser inferior en mas de 10 unidades porcentuales a
la media aritmética de las ofertas presentadas validas. En este caso han sido 22,21
unidades, lo que equivale a 3.477,24 euros.

Teniendo en cuenta el contenido de la justificacion, desde esta Comision de Valoracion
Técnica: NO SE CONSIDERA SUFICIENTEMENTE JUSTIFICADA la baja ofertada
presentada por APPLUS NORCONTROL, S.L.U.
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2. CARLOS ORTEGA QUESADA.

Analizada la documentacion presentada, para la justificacion de su oferta, se realizan las
siguientes observaciones:

- En relacién al desglose de costes de produccién del proyecto y resto de
documentacion técnica necesaria. Se ha tenido en cuenta lo siguiente: Costes de
edicion-reproduccion de los proyectos técnicos y demds documentacion necesaria
para las prestaciones a contratar, toda la documentacién relacionada con el
seguimiento de obra, asi como los gastos por levantamiento topografico y visitas e
informes en el periodo de garantia, en su caso. Se declara que se dispone de impresora
A3 pero no se justifica el coste del mantenimiento trimestral ni de la reproduccion y
encuadernacién.

- Enrelacion a los Gastos de desplazamiento en el conjunto de la prestacidn de todos los
agentes intervinientes se declara que se dispone de vehiculo propio pero no se
justifica documentalmente los costes derivados de seguros, revisiones, impuestos,
etc. Se hace referencia a una web para estimar estos gastos.

- En relacién a los coste de salarios o contratos de los agentes ofertados. Se estiman
unos costes para los distintos agentes intervinientes en las distintas fases del contrato
no basados en los costes salariales del convenio vigente. Se aporta documentacion
justificativa que avala los gastos de seguridad social, seguros, colegiacion, etc, del
ofertante.

- Enrelacién a los Gastos adicionales exigibles por el PCAP y el PPT de la licitacion. Se
declara que se dispone de una péliza a largo plazo con ASEMAS, lo que supone un
ahorro en la prima y una garantia para la Administraciéon contratante. También se
contempla una cantidad del 10% de su oferta en concepto de reserva para los posibles
imprevistos que puedan surgir.

- Laoferta presentada esta en baja por ser inferior en mas de 10 unidades porcentuales a
la media aritmética de las ofertas presentadas validas. En este caso han sido 37,33
unidades, lo que equivale a 7.786,03 euros.

En resumen, la oferta declara cumplir con las condiciones suficientes para justificar la
baja econdmica pero no aporta toda la documentacién especifica que justifique lo
declarado.

Teniendo en cuenta el contenido de la justificacion, desde esta Comision de Valoracion
Técnica: NO SE CONSIDERA SUFICIENTEMENTE JUSTIFICADA la baja ofertada
presentada por CARLOS ORTEGA QUESADA.
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3. DEXTRO CONSULTING, S.L.

Analizada la documentacion presentada, para la justificacién de su oferta, se realizan
las siguientes observaciones:

- Declara que asignaran a un Unico ingeniero industrial responsable de todas las
funciones técnicas (redaccién de proyecto, direccidén de obra, direccion de ejecucion
de obra y coordinacién de seguridad y salud). Esto contraviene la exigencia del PCAP
de que el coordinador de seguridad y salud debe ser necesariamente persona distinta
al director de obra/director de ejecucién, siendo esta una condicién esencial del
contrato.

- Por otro lado expresa la oferta que habra un ingeniero industrial (técnico principal) y
un ingeniero técnico industrial. Se declara que el técnico principal reside en Vigo y a la
vez se realiza el compromiso de presencia en obra en un maximo de 12 horas tras
requerimiento. Teniendo en cuenta la importante distancia entre Vigo y Benalup-Casas
Viejas parece poco probable que este compromiso se pueda cumplir.

- Enrelacion a los Gastos de desplazamiento en el conjunto de la prestacion de todos los
agentes intervinientes se declaran unos costes pero no se justifican
documentalmente los mismos.

- Respecto a los gastos generales, se declaran unos costes pero tampoco se aporta
documentacion justificativa que acredite los mismos.

- Laoferta presentada esta en baja por ser inferior en mas de 10 unidades porcentuales a
la media aritmética de las ofertas presentadas validas. En este caso han sido 36,81
unidades, lo que equivale a 7.636,03 euros.

En resumen, la oferta declara cumplir con las condiciones suficientes para justificar la
baja econémica pero no aporta documentacion especifica que justifique lo declarado.

Teniendo en cuenta el contenido de la justificacion, desde esta Comisién de Valoracion
Técnica: NO SE CONSIDERA SUFICIENTEMENTE JUSTIFICADA la baja ofertada
presentada por DEXTRO CONSULTING, S.L.
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4. GERMAN BONILLA MONTIJANO.

Analizada la documentacion presentada, para la justificacion de su oferta, se realizan las
siguientes observaciones:

- En relacién al desglose de costes de produccién del proyecto y resto de
documentacidn técnica necesaria. Se ha tenido en cuenta lo siguiente: Costes de
edicion-reproduccién de los proyectos técnicos y demas documentacion necesaria
para las prestaciones a contratar, toda la documentacién relacionada con el
seguimiento de obra, asi como los gastos por levantamiento topografico y visitas e
informes en el periodo de garantia, en su caso. Se aporta documentacion justificativa
de estos costes.

- Enrelacion a los Gastos de desplazamiento en el conjunto de la prestacidn de todos los
agentes intervinientes se declara que se dispone de vehiculo propio pero no se
justifica documentalmente los costes derivados de seguros, revisiones, impuestos,
etc. Se hace una estimacion de estos gastos.

- En relacién a los coste de salarios o contratos de los agentes ofertados. Se estiman
unos costes para los distintos agentes intervinientes en las distintas fases del contrato
basados en los costes salariales del convenio vigente, el cual se aporta. Se aporta
también documentacion justificativa que avala los gastos de seguridad social, seguros,
colegiacidn, etc, del ofertante. Sin embargo, no queda suficientemente acreditada la
dedicacion horaria del coordinador de seguridad y salud, ya que resulta bastante
inferior a la del director de obra habiendo ofertado el mismo nimero de visitas
semanales y teniendo en cuenta el tiempo necesario para los desplazamientos.

- Enrelacién a los Gastos exigibles por el PCAP y el PPT de la licitacién. Se declara que se
dispone de una pdliza con ASEMAS y se aporta documentacion que justifica los costes
de este seguro de responsabilidad civil, asi como los de seguridad social y colegiacion.
También se contempla una cantidad del 10% de su oferta en concepto de reserva para
los posibles imprevistos que puedan surgir.

- No se hatenido en cuenta el coste de la garantia definitiva.

- Sedeclara que la oficina es propiedad del ofertante y se aportan recibos de suministros
y amortizacion de equipos y mobiliario pero no se aporta documentacion que avale los
gastos de comunidad.

- Laoferta presentada esta en baja por ser inferior en mas de 10 unidades porcentuales a
la media aritmética de las ofertas presentadas validas. En este caso han sido 20,04
unidades, lo que equivale a 2.859,03 euros.

- Enresumen, la oferta declara cumplir con las condiciones suficientes para justificar la
baja econémica pero no aporta toda la documentacion especifica que justifique lo
declarado y se aprecian incongruencias en el tiempo de dedicacion del coordinador de
seguridad y salud.

Teniendo en cuenta el contenido de la justificacidn, desde esta Comision de Valoracion
Técnica: NO SE CONSIDERA SUFICIENTEMENTE JUSTIFICADA la baja ofertada
presentada por GERMAN BONILLA MONTIJANO.
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5. IDP,INVERSIONES, DESARROLLOS Y PROYECTOS, S.L.

Analizada la documentacion presentada, para la justificacion de su oferta, se realizan las siguientes
observaciones:

- Enrelacidn a la justificacién de optimizacion de tiempo y recursos, se valora la experiencia que
disponen en este tipo de actuaciones.

- Enrelacién al desglose de costes de produccién del proyecto y resto de documentacidn técnica
necesaria. Se ha tenido en cuenta lo siguiente: Costes de edicidon-reproduccién de los proyectos
técnicos y demas documentacién necesaria para las prestaciones a contratar, toda la
documentacién relacionada con el seguimiento de obra, asi como los gastos por levantamiento
topografico y visitas e informes en el periodo de garantia, en su caso. Valoran estos costes por
su experiencia, sin detallar ni documentar como se obtienen dichos costes. No se han
incluido los gastos de las oficinas del propio Estudio.

- Enrelacién a los Gastos de desplazamiento en el conjunto de la prestacidn de todos los agentes
intervinientes. Se ha tenido en cuenta lo siguiente: Gastos de desplazamientos para verificacion
y toma de datos, para las visitas durante la obra y para las visitas durante el periodo de
garantias de un afio. Se indica que se incluyen dietas durante las distintas visitas. Se han
tenido en cuenta, pero no se justifican documentalmente la repercusién de impuestos,
gastos de mantenimiento y amortizacion de los vehiculos en cuestion. Valoran estos costes
por su experiencia, sin detallar ni documentar como se obtienen dichos costes.

- Enrelacidn a los coste de salarios o contratos de los agentes ofertados. Se ha tenido en cuenta
lo siguiente: Coste de honorarios para el director de ejecucién y coordinador de seguridad y
salud y coste del técnico de apoyo y refuerzo. Para ellos se justifica aportando informacién
sobre los sueldos de cada uno en la empresa, sin documentar como se obtienen dichos
costes. De los costes obligatorios para el ejercicio de la profesion de los agentes, se valoran
estos costes por su experiencia, sin detallar ni documentar como se obtienen dichos
costes.

Han ofertado 2 visitas semanales tanto el director de la obra como el coordinador de seguridad
y salud durante la ejecucion de la misma. Eso hace un total de, minimo, 8 visitas mensuales.
Cada visita necesita de 1 hora'y 45 minutos de ida y 1 hora y 45 minutos de vuelta. Mas el tiempo
que se esté en la obra, aproximadamente 1 hora y 30 minutos. En total 4,75 horas por visita, 38
horas mensuales. Eso es lo que se ha previsto para el director de obra. Pero han previsto 15
horas mensuales para el coordinador de seguridad y salud, lo que se queda muy por debajo
de lo ofertado.

- Enrelacidn a los Gastos exigibles por el PCAP y el PPT de la licitacidn. Se ha tenido en cuenta lo
siguiente: coste de garantia definitiva y se reserva una cantidad del 10% de su oferta en
concepto de reserva para los posibles imprevistos que puedan surgir.

- La oferta presentada esta en baja por ser inferior en mas de 10 unidades porcentuales a la
media aritmética de las ofertas presentadas validas. En este caso han sido 14,52 unidades, lo
que equivale a 1.288,43 euros.

Teniendo en cuenta el contenido de la justificacion, desde esta Comision de Valoracion Técnica: NO
SE CONSIDERA SUFICIENTEMENTE JUSTIFICADA la baja ofertada presentada por IDP, INVERSIONES,
DESARROLLOS Y PROYECTOS, S.L.
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6. TG4 CONSULTORES AECS.L.

Analizada la documentacion presentada, para la justificacion de su oferta, se realizan las siguientes
observaciones:

- Enrelacidn a la justificacién de optimizacion de tiempo y recursos, se valora la experiencia que
disponen en este tipo de actuaciones.

- Enrelacién al desglose de costes de produccién del proyecto y resto de documentacidn técnica
necesaria. Se ha tenido en cuenta lo siguiente: Costes de edicidn-reproduccién de los proyectos
técnicos y demas documentacién necesaria para las prestaciones a contratar, toda la
documentacién relacionada con el seguimiento de obra, asi como los gastos por levantamiento
topografico y visitas e informes en el periodo de garantia, en su caso. Valoran estos costes por
su experiencia, sin detallar ni documentar como se obtienen dichos costes.

- Enrelacién a los Gastos de desplazamiento en el conjunto de la prestacién de todos los agentes
intervinientes. Se ha tenido en cuenta lo siguiente: Gastos de desplazamientos para verificacion
y toma de datos, para las visitas durante la obra y para las visitas durante el periodo de
garantias de un afio. Se indica que se incluyen dietas durante las distintas visitas. No se han
tenido en cuenta la repercusién de impuestos, gastos de mantenimiento y amortizacion de
los vehiculos en cuestion. Valoran estos costes por su experiencia, sin detallar ni
documentar como se obtienen dichos costes.

- Enrelacion a los coste de salarios o contratos de los agentes ofertados. Se ha tenido en cuenta
lo siguiente: Coste de honorarios para el director de ejecucion y coordinador de seguridad y
salud y coste del técnico de apoyo y refuerzo. Para ellos se justifica aportando informacion
sobre los sueldos de cada uno en la empresa, conforme al Convenio Colectivo del Sector de
Ingenieria y Oficinas Técnicas actualizado a 2026. De los costes obligatorios para el ejercicio
de la profesion de los agentes, se valoran estos costes por su experiencia, sin detallar ni
documentar como se obtienen dichos costes.

- Enrelacion a los Gastos exigibles por el PCAP y el PPT de la licitacion. Se ha tenido en cuenta lo
siguiente: coste de garantia definitiva. Pero no se ha tenido en cuenta una cantidad del 10%
de su oferta en concepto de reserva para los posibles imprevistos que puedan surgir.

- La oferta presentada esta en baja por ser inferior en mas de 10 unidades porcentuales a la
media aritmética de las ofertas presentadas validas. En este caso han sido 18,86 unidades, lo
que equivale a 2.524,92 euros.

Teniendo en cuenta el contenido de la justificacidn, desde esta Comisidn de Valoracién Técnica: NO
SE CONSIDERA SUFICIENTEMENTE JUSTIFICADA la baja ofertada presentada por TG4 CONSULTORES AEC
S.L.
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7. VALDEMAR INGENIEROS, S.L.

Analizada la documentacion presentada, para la justificacion de su oferta, se realizan las siguientes
observaciones:

- Enrelacién al desglose de costes de produccién del proyecto y resto de documentacidn técnica
necesaria. No se ha tenido en cuenta lo siguiente: Costes de edicién-reproduccion de los
proyectos técnicos y demas documentacion necesaria para las prestaciones a contratar,
toda la documentacion relacionada con el seguimiento de obra, asi como los gastos por
levantamiento topografico y visitas e informes en el periodo de garantia, en su caso.

- Enrelacién a los Gastos de desplazamiento en el conjunto de la prestacion de todos los agentes
intervinientes. Se ha tenido en cuenta lo siguiente: Gastos de desplazamientos para verificacion
y toma de datos, para las visitas durante la obra. No se han tenido en cuenta los Gastos para
las visitas durante el periodo de garantias de un afio. No se incluyen dietas durante las
distintas visitas. No se han tenido en cuenta la repercusion de impuestos, gastos de
mantenimiento y amortizacion de los vehiculos en cuestion. Valoran estos costes por su
experiencia, sin detallar ni documentar como se obtienen dichos costes.

- Enrelacion a los coste de salarios o contratos de los agentes ofertados. Se ha tenido en cuenta
lo siguiente: Coste de honorarios para el director de ejecucién y coordinador de seguridad y
salud. No se ha tenido en cuenta el coste del técnico de apoyo y refuerzo. Para ellos se
justifica aportando informacion sobre los sueldos de cada uno en la empresa, conforme al
Convenio Colectivo del Sector de Ingenieria y Oficinas Técnicas actualizado a 2023. De los
costes obligatorios para el ejercicio de la profesién de los agentes, se valoran estos costes
por su experiencia, sin detallar ni documentar como se obtienen dichos costes.

- En relacién a los Gastos exigibles por el PCAP y el PPT de la licitacion. No se ha tenido en
cuenta lo siguiente: coste de garantia definitiva. Se ha tenido en cuenta una cantidad
inferior al 10% de su oferta en concepto de reserva para los posibles imprevistos que
puedan surgir.

- La oferta presentada esta en baja por ser inferior en mas de 10 unidades porcentuales a la

media aritmética de las ofertas presentadas vélidas. En este caso han sido 16,09 unidades, lo
que equivale a 1.736,03 euros.

Teniendo en cuenta el contenido de la justificacidon, desde esta Comisidn de Valoracion Técnica: NO

SE CONSIDERA SUFICIENTEMENTE JUSTIFICADA la baja ofertada presentada por VALDEMAR INGENIEROS,
S.L.
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