Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Didlogo Social
Direccion General de Patrimonio

Junta de Andalucia

Informe sobre la documentacion aportada por INGRAVITTO PROJECT
MANAGEMENT S.L.U. enjustificacion de la valoracion de su oferta por estar incursa
en presuncion de anormalidad

Expediente: 2025/481113

Titulo: Anteproyecto, Proyecto Basico y de Ejecucion y Estudio de Seguridad y Salud y Di-
reccion Facultativa de las obras de construccion de un edificio administrativo en calle Bru-
nete, 2 (antigua Tolosa Latour, 2), Cadiz.

El presente informe se redacta a solicitud de la Mesa de Contratacidn, en el marco del tramite previsto en el
articulo 149.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y tras la comunicacion
interior de fecha 11 de diciembre de 2025, complementada por el requerimiento posterior de 23 de enero de
2026, una vez incorporada la documentacion aclaratoria solicitada al licitador.

1. Antecedentes

Con fecha 24 de noviembre de 2025 se celebra la mesa de contratacion con el objeto de llevar a cabo la apertura
de sobre electrénico n.° TRES para la contratacion del servicio de referencia. Las ofertas presentadas, segun la
documentacién aportada por la mesa de contratacion, corresponden a las siguientes personas licitadoras:

1 AYESA INGENIERIA Y ARQUITECTURA S.A.U.
2 INGRAVITTO PROJECT MANAGEMENT, S.L.U.

3 U.T.E. ESTUDIO CARBAJAL, S.L.P., ARQUITECTOS AYALA S.L.P., JESUS MARIA BOZZO FERNANDEZ DE TIRSO,
EDUARDO VAZQUEZ LOPEZ

En la sesion de la mesa de contratacion del contrato de servicios de referencia, celebrada el 24 de noviembre de
2025 se acordé requerir al licitador INGRAVITTO PROJECT MANAGEMENT, S.L.U. que justificara que la oferta
econdmica presentada en la licitacion podria realizarse adecuadamente, y de conformidad con lo previsto en el
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y documentos complementarios que rigen el contrato.

Con fecha 10 de diciembre de 2025 se recibe la documentacidn solicitada, solicitando la mesa de contratacion
con fecha 11 de diciembre de 2025 informe al Servicio de Edificios Administrativos y Supervision de Proyectos.

En sesidn de la mesa de contratacién celebrada el 13 de enero de 2026 se acuerda solicitar a INGRAVITTO
PROJECT MANAGEMENT, S.L.U. aclaracion de la justificacion aportada sobre los siguientes aspectos:

- En el célculo de costes del personal no se especifica la antigiiedad/experiencia imputada a cada técnico, por lo que no puede
comprobarse que el coste salarial considerado sea coherente con la categoria y experiencia exigidas. Por lo que deberd aclarar las
caracteristicas del equipo propuesto (titulacién y experiencia referida a afios desde la fecha de colegiacion en el Colegio Oficial
correspondiente) a efectos de poder cotejar que se cumple con el equipo minimo exigido en los pliegos (Anexo | - apartado 4.F del

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JOSE OSCAR DIAZ PONCE 17/02/2026

VERIFICACION

Pk2jmC9AV43JW6YVAH3K79VU3GUDBG PAG. 1/7

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmC9AV43JW6YVAH3K79VU3GUDBG

PCAP) y poder comprobar que los cdlculos sobre los costes salariales incluidos en la justificacién presentada respetan las obligaciones
aplicables en materia social o laboral, y en particular el cumplimiento del convenio colectivo sefialado en la justificacion.

- Del desglose de costes aportado se deduce la subcontratacién del conjunto de las instalaciones a una ingenieria, incluyéndose en la
justificacion un documento de propuesta de honorarios de trabajos relativos a las instalaciones del que parece desprenderse que se
subcontratardn estos trabajos. Deberd aclarar si va a subcontratar determinados trabajos, dado que en la documentacion aportada
en el sobre n.° 1 declaré que no tenia intencion de subcontratar.

- A efectos de poder analizar la coherencia de las dedicaciones incluidas en los cdlculos dela justificacién de la oferta presentada,
deberd aclarar los entregables/actividades por fase, con horas por perfil, incorporando expresamente memoria, telecomunicaciones,
acustica (DB-HR) y recursos para correcciones postsupervision, en especial en lo que respecta Anteproyecto (ya que en el desglose de
costes no se identifica expresamente la elaboracion de la memoria del anteproyecto), Proyecto de Ejecucion (dado que no se incluye
expresamente en la relacion de trabajos la Separata/Proyecto de Telecomunicaciones) y correcciones durante la supervisién del PBE
(pues no se contemplan expresamente las horas de arquitecto técnico para mediciones y presupuesto ni las de ingeniero industrial ni
telecomunicaciones para revision y correcciones de instalaciones).

-En la fase de Direccién Facultativa, la justificacion se centra en el cumplimiento de visitas minimas, pero no queda clara la dedicacién
necesaria en oficina para resolver incidencias constructivas, coordinacién técnica y emisién de documentacién de seguimiento, ni la
cobertura de ingenieria en fase de obra para instalaciones y telecomunicaciones. Tampoco quedan claras las labores de medicion
mensual ni de medicion general de la obra, ni la emisién de certificaciones. Por ello, deberd aclarar la dedicacion real en fase de
Direccion Facultativa por perfil (tanto en obra como en oficina), incluida la cobertura de ingenieria en fase de obra, asi como las
labores/actividades de la Direccion Facultativa en las mediciones y expedicion de las certificaciones de obra.

Habiéndose recibido la documentacién justificativa requerida, se requiere, con fecha 23 de enero de 2026, al
Servicio de Edificios Administrativos y Supervision de Proyectos que elabore un informe sobre dicha
documentacion, a fin de que sea objeto de valoracion en la mesa de contratacién correspondiente. A tal efecto
se remite la documentacion presentada por dicha empresa. Recibida la aclaracion requerida, se remite el
conjunto de documentacidn al Servicio de Edificios Administrativos y Supervisién de Proyectos para su analisis.

Al requerimiento realizado, Ingravitto Project Management S L U presenta un estudio y descripcién de costes de
los trabajos a realizar que estructura en:
a) Célculo de importes salariales segin convenio aplicado.
b) Calculo de costes segln fases del contrato que subdivide en:
« Estudio Aplicado a la Redaccion de proyecto que incluye:
« Costes Aplicados a la Redaccidn de Anteproyecto, Proyecto Basico, de Ejecucion y Estudio de
Seguridad y Salud.
+ Otros Costes Administrativos
+ Otros Costes Generales
« Otros Costes Imprevistos
« Estudio aplicado a la Direccidén de Obra que incluye:
« Costes en la Direccion Facultativa
+ Otros Costes Generales
« Costes Imprevistos
c) Resumen de Costes y Servicios que incluye el calculo de beneficio en fase de proyecto, en fase de obray global
previsto.

Incluye, asi mismo, un anexo con costes de visados, Oferta de Estudio geotécnico por laboratorio acreditado,
Oferta de subcontrata de ingenieria, facturas de Emvisesa, movistar, digi, electricidad, colegio de arquitectos,
etc.

Tras analizar la documentacion justificativa presentada por INGRAVITTO PROJECT MANAGEMENT SL se informa
lo siguiente:
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1.-

El licitador incluye en la oferta presentada los técnicos de titulacion y experiencia minima exigidos en el Pliego
de Condiciones Administrativas Particulares (PCAP) que rige la contratacion y expone en su oferta que “se
establecen los costes por horas del personal interviniente en base a la Resolucion de 27 de febrero de 2023, de la
Direccion General de Trabajo, por el que se registra y publica el XX Convenio colectivo del sector de empresas de
ingenieria y oficinas de estudios técnicos, ultimo Convenio aprobado” . No obstante, en ninguno de los
documentos aportados -ni en la Justificacién de Costes ni en su Aclaracién posterior- contempla o justifica
bonificaciones por antigiiedad a aplicar en los costes salariales de los técnicos asignados al contrato segun
resultaria de la aplicacion de dicho Convenio sectorial. Es decir, no justifica ni aclara, a la solicitud de
informacién realizada por la Mesa de Contratacion a este respecto, si existe o existira durante el tiempo de
vigencia del contrato una vinculacion temporal igual o superior a los tres afios entre la empresa INGRAVITTO y
los técnicos ofertados, que es la vinculacién temporal que en ese Convenio Laboral Sectorial se establece para
elinicio de aplicacidn de las bonificaciones por antigiiedad en los salarios.

En relacion con lo anterior se constatan las siguientes contradicciones:

a) En la oferta se incluye como Arquitecto Director a Rall Tinoco Camacho, fundador y arquitecto superior de la
empresa licitadora desde 2011 (15 afios). En el calculo de su coste salarial no se incluyen bonificaciones por
antigiiedad tal como determina el Convenio Laboral sino que se le aplica el mismo coste salarial que a los
técnicos Nivel 1 recién incorporados a la empresa, sin que se justifique si el licitador esta asumiendo que no
procede antigliedad por la modalidad de vinculacion del técnico o, en su caso, por qué razon.

b) El plazo total de los trabajos ofertados es seglin el PCAP que rige las condiciones del contrato de 5 meses para
la Redaccion de Proyecto de Ejecucién (mas los periodos intermedios de supervision y correcciones de las
distintas fases de entrega que no computan como plazo de ejecucion del contrato sin que el licitador acredite
ni justifique el régimen de vinculacidén (duracion prevista y continuidad) del personal adscrito durante la
vigencia efectiva del contrato, ni cdmo integra ello en la aplicacion del convenio indicado y de 30 meses para la
Direccion de las Obras mas 3 meses para tramitacion y aprobacion de la certificacion final de obra, mas los 10
afios ofertados de asistencia técnica a la Administracion tras la finalizacion de las obras. Segun lo anterior, el
servicio tiene, como minimo, una duracién de 38 meses -si pudiera ejecutarse sin interrupciones-, pero a dicha
duracién hay que afiadir forzosamente todos los periodos temporales intermedios de supervision, correcciones
y aprobacion del proyecto y contratacién de las obras, que llevaran a que el contrato tenga una vigencia superior
alos 3 afios.

En este sentido Ingravitto no aclara ni justifica la duracién prevista de la vinculacion temporal a la ejecucion del
contrato de los técnicos ofertados a los efectos de la preceptiva aplicacion de bonificaciones por antigiiedad a
sus salarios.

Por todo lo anterior se entiende que el licitador no justifica adecuadamente el cumplimiento del Convenio
Laboral Sectorial vigente.

2.-
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En la Aclaracion presentada el licitador reconoce como error la incorporacion a su Justificacion de Costes de los
honorarios de una empresa externa de consultoria de ingenieria (SURINGENIERIA) indicando que, como declaré
en el sobre n.° 1, no tiene previsto realizar ninguna subcontratacion para la ejecucion de este contrato. Asi
mismo indica que los trabajos los realizara el Ingeniero Industrial indicado en el DEUC incluido en el sobre n.° 1
aportando desglose de todas “las acciones, tareas y trabajos” con detalle de horas estimadas y coste unitario
aplicados para obtener los mismos costes globales incluidos en la Justificacion de Costes presentada
inicialmente. No obstante, del conjunto de documentacion presentada se aprecian referencias a prestaciones
de terceros que requirieron aclaracion adicional, al coexistir con la declaracion inicial de no subcontratar
formulada en el sobre n.® 1.

En la Justificacidn Inicial se integran las siguientes partidas valoradas a 0 euros por estar “Incluidas en
Honorarios de Ingenieria al final de las tablas” acompafiadas de partidas de revision de la informacion por parte
del Ingeniero Proyectista:

- Redaccién de Proyecto Bdsico:
- Esquemas de Instalacion Eléctrica 0€
- Esquemas de Instalacién Clima 0€
- Revision por Ingeniero Proyectista (124 x 29,16 = 699,84 €)

- Instalacion Eléctrica-Fotovoltaica:
- Cdlculo de Instalacién Eléctrica Fotovoltaica 0€
- Redaccién de Anejo de Cdlculo 0€
-Revision de Medlicion y Presupuesto Inst Eléctrica aportada por Ingenieria (65 horas x29,16=1.895,40

- Instalacién Climatizacion:
- Cdlculo de Instalacién de Climatizacién 0€
- Redaccién de Anejo de Cdlculo 0€
- Revision de Medicion y Presupuesto Inst Climatiz aportada por Ingenieria (40 horas x23,49= 959,60)

- Apoyo Direccion Obra Instalacion eléctrica Ingeniero técnico nivel 2 0€
- Apoyo Direccion Obra Instalacion climatizacion Ingeniero técnico nivel 2 0€
- Legalizacion de Instalaciones Especialistas 0€

Ademas, la Justificacion de Costes incluye tareas a realizar por Ingeniero Técnico Nivel 2 (En fase de Proyecto:
Instalaciones de lluminacién, Instalaciones de Gestién Centralizada e Integracion) y por Ingeniero de
Telecomunicacién Nivel 1. Las instalaciones de fontaneria, saneamiento, agua caliente sanitaria, gas,
proteccion contra incendios e instalaciones especiales se integran dentro de los costes de la subcontrata de
Ingenieria incluida, segln el licitador, por error.

Del andlisis conjunto de la Justificacion de Costes y de la tabla de aclaracién de costes del Ingeniero -aportada
para desglosar las partidas genéricas de 111.875,54 euros en fase de proyecto y de 114.255,87 en direccion de
obras que se incluyen en la primera como “a realizar por Ingenieria”- se deduce lo siguiente:

1. La correccion del error de incluir los honorarios de una Consultoria de Ingenieria para la realizacién de todas
las instalaciones del Proyecto de Ejecucién y su sustitucion por el salario de un Ingeniero Industrial produce un
conjunto de incongruencias en la documentacion aclarativa aportada por el licitador, que derivan -en su
mayoria- de la imposibilidad de realizar dichas tareas por un sélo técnico en el plazo que establecen los Pliegos
que rigen la contratacion. Relacionamos las incoherencias detectadas:
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2. Falta incluir en la Justificacion de Gastos los costes de colegiacion del Ingeniero Industrial.

3. En la aclaracién aportada se incluyen conceptos que contradicen y dejan sin sentido elementos integrados
en la Justificacidn de Costes inicial, en concreto:

- La Revision y Medicidn de Instalacion Eléctrica aportada por Ingenieria.
- La Revision de Medicion y Presupuesto de climatizacion realizada por Ingenieria

4. Para la redaccion del anteproyecto y del proyecto basico se estiman en 120 (40+80) las horas necesarias de
Ingeniero Industrial para la realizacion de la memoria de las instalaciones y la asistencia a los esquemas de
instalaciones, lo cual es contradictorio con la estimacion de 78 horas (un 35% menos) para la elaboracidn
completa de la memoria del Proyecto Basico que forzosamente incluye como una parte (aproximadamente un
30%) las instalaciones.

5. El licitador estima en 1200 las horas de Ingeniero Industrial necesarias para el Calculo de las Instalaciones. A
razon de 160 horas de trabajo al mes -que el propio licitador justifica como horas de trabajo al mes en otro
apartado del mismo documento- supone que realizar esta tarea le lleva al licitador un tiempo de siete mesesy
medio, lo cual contradice los plazos parciales de 3 meses que establecen los Pliegos que rigen la licitacion para
la fase completa de elaboracion del Proyecto de Ejecucion. Por ello, lo anterior resulta incompatible con el
cronograma/plazo parcial de 3 meses considerado por el licitador para la elaboracién del Proyecto de Ejecucion.
Es por ello por lo que, para poder cumplir los plazos parciales contractuales, debera dedicar a esta tarea mas
medios técnicos (mas ingenieros industriales de nivel 1) de los ofertados, lo cual implica una mayor repercusién
de gastos generales que los considerados en la Justificacion de costes presentada.

6. Dentro de la Justificacion de costes del Proyecto de Ejecucion el concepto “Anejo de Eficiencia Energética” se
incluye con dos estimaciones de tiempo de ejecucién distintas: 200 horas en la Justificacién de Costes y 360
horas en la aclaracién de costos del Ingeniero. La aclaracion modifica en este concepto la justificacidn inicial.

7. En la aclaracion presentada se estiman en 800 las horas necesarias de Ingeniero Industrial nivel 1 para la
elaboracién de los planos de instalaciones correspondientes al Proyecto de Ejecucion. Ello supone (a 160 horas
de media de dedicacion al mes) la necesidad de 5 meses para la realizacion de esta tarea, lo cual contradice,
nuevamente, los plazos parciales de 3 meses establecidos en los Pliegos que rigen la licitacion para la fase
completa de elaboracién de Proyecto de Ejecucion y/o implica la necesidad de asignar un nimero superior de
técnicos nivel 1 a los ofertados para la realizacion de esta tarea, lo cual implica -al igual que en el apartado 4 una
mayor repercusion de gastos generales que los considerados en la Justificacidn de costes presentada.

8. La aclaracion modifica la estimacion de tiempo necesario para la realizacion de las acciones con la Empresas
suministradoras destinadas a la tramitacion de suministros, por lo que modifica el coste previsto para esta tarea
en la Justificacion de Costes.

9. En la aclaracién presentada se estiman 475 horas las horas necesarias de Ingeniero Industrial Nivel 1 para la
realizacion de las Mediciones y Presupuesto de Instalaciones del Proyecto de Ejecucidn, lo que contradice el
tiempo estimado para las Mediciones y Presupuesto del proyecto completo que se estima y justifica de manera
prolija en 320 horas (240 horas -a razén de 120 horas por cada uno de los dos técnicos asignados a la tarea- para
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poder ejecutarla en un tiempo de tres semanas a las que afiade otras 40 horas -20 por técnico- para la
incorporacion de las mediciones de instalaciones ). Por lo tanto, se considera una hipdtesis inadecuada desde
el punto de vista técnico que la elaboracion de una parte de las Mediciones y Presupuesto (Instalaciones)
suponga una vez y media el tiempo de elaboracion del documento completo.

10. En la aclaracion a las horas de dedicacién de los arquitectos técnicos para la correccion durante supervision
del PBE de las mediciones y presupuestos resulta contradictorio que en la pagina 7 se justifique la dedicacién a
esta tarea de un total de 120 horas (60 por técnico) y en la tabla de la pagina 8 se incluyan para esta tarea un
total de 40 horas (20 por técnico).

3.-

Dentro de la Justificacion de costes se incluye oferta de la empresa “LABSON Control de Calidad y Geotecnia”
para la realizaciéon como subcontrata de los ensayos geotécnicos para el cumplimiento del CTE en la redaccién
del Proyecto Basico y de Ejecucion. Ello contradice la documentacion entregada en el sobre 1 por el licitador en
el que declara que no va a realizar subcontratacion alguna.

4.-

En la Justificacidn de costes no se incluye el coste necesario para la elaboracion de la memoria de Anteproyecto
y en la aclaracién posterior el licitador argumenta que con la documentacidn presentada a la licitacion ha
realizado ya la tarea en un 60%. La fase de Anteproyecto, tal como se recoge en el PPTP que rige el contrato, es
una fase relevante dentro de los Servicios que se licitan y sobre todo en una obra como esta de especial
complejidad por tener que abordar desde primera instancia y de manera simultanea aspectos de disefio
espacial y distribucion de puestos de trabajo, asi como aspectos estructurales y constructivos y soluciones de
todas las instalaciones requeridas. La propuesta presentada a la licitacion no debe ni puede entenderse como
Anteproyecto sino tan sélo como ideas previas a la contratacion cuya finalidad es servir a la seleccion de un
licitador. La aclaracién presentada minusvalora el trabajo a realizar en esta fase que debera ser del 100% del
Anteproyecto. Se entiende, por tanto, que esta fase NO esta adecuadamente considerada en la estructura de
costes presentada.

5.-

En la relacion de documentos y separatas incluidas en la Justificacion de costes y en la aclaracion posterior falta
incluir de manera especifica los tiempos de técnico necesarios para la justificacion del cumplimiento del DB-HR,
aligual que se incluyen de manera especifica los tiempos necesarios para el cumplimiento de DB-HE, DB-SUAy
DB-HS, con independencia de que incluya -como es preceptivo- el apartado de justificacion de cumplimiento
del Codigo Técnico de la Edificacion (CTE).

6. -

No se justifica suficientemente ni en el documento de Justificacion de Costes ni en la aclaracién posterior la
necesaria dedicacion de los técnicos de la direccion facultativa de la obra a la resolucion de problemas técnicos
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de ejecucion de obra, maxime en una obra de gran complejidad como esta. La argumentacién sobre la
utilizacion de la tecnologia BIM como medio para reducir el tiempo de dedicacion a resolucién de problemas
constructivos por parte de los técnicos superiores adscritos a la ejecucion del contrato no puede aceptarse
porque dicha tecnologia no elimina la necesidad -por el mero hecho de su utilizacién - de que técnicos
cualificados piensen y resuelvan los problemas constructivos concretos que se plantean en la ejecucion de toda
obra.

Ademas, no se aclara suficientemente en la estructura de costes presentada, el tiempo necesario para la
realizacién de la medicién mensual de la obra, ni de la medicién final, faltando la inclusién de los
desplazamientos necesarios para la ejecucién de esta Ultima. No puede aceptarse que la tarea de realizacién
de todas las mediciones y certificaciones mensuales de obra esté considerada como un porcentaje de las visitas
extras que se ofertan. NO se aclara suficientemente este concepto en la estructura de costes.

1.-

No se incluye ninguna justificacién sobre los porcentajes de repercusion aplicados a los “Otros Costes
Generales” de la empresa tanto en la fase de elaboracion de Proyecto Basico y de Ejecucion (40%) como en la
fase de Direccion facultativa de las obras (15%).

En el PCAP de la licitacion se incluye el PBL que asciende a 1.744.355,17 euros (sin IVA) que comprende los

siguientes subtotales:
Fase de redaccion de PBE: 943.904,84 euros (sin IVA) con plazo de ejecucion 5 meses
Fase de Direccion de Obra y Liquidacion de Obra: 800.450,33 euros (sin IVA) con plazo de ejecucion 30 meses.

Dichos importes implican que para poder aplicar una repercusion de otros costes generales del 40% en la fase
de proyecto Ingravitto Project Management Sl deberia haber justificado una facturacion anual de 5.663.429,04
euros. E igualmente, la facturaciéon minima anual debe ser, para la fase de direccion de obras, de 2.134.534,21
euros. Como el licitador no aporta documentacién alguna que avale y/o justifique los porcentajes de costes
aplicados (facturacién media anual de la empresa, por ejemplo) no pueden considerarse justificados todos los
importes de costes calculados aplicando dichos porcentajes quedando la justificacion de costes, en este
sentido, incompleta.

Del analisis de la documentacidn justificativa y aclarativa presentada por Ingravitto Project Management SL , a
criterio del que suscribe, se concluye que la documentacion presentada es técnicamente incompleta, contiene
numerosas contradicciones, no justifica de forma suficiente el precio y los costes propuestos en relacion con las
obligaciones técnicas, juridicas y econdmicas establecidas en los pliegos que rigen la licitacion y es, ademas,
inviable puesto que no cumple con los plazos parciales establecidos en dichos Pliegos. Todo lo cual se concluye
a los solos efectos de su valoracion por la Mesa de Contratacién en el tramite del articulo 149.4 de la LCSP.

En Sevilla a fecha de la firma electrdnica

José Oscar Diaz Ponce
Jefe del Departamento de Supervisidn de Proyectos
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