Consejeria de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda

Delegacidn Territorial en Almeria
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA EL INICIO DEL
EXPEDIENTE DE CONTRATACION DE SERVICIOS

EXPEDIENTE: CONTR/2026/9631

TITULO: RUTA AL9: LUCAR-TIJOLA DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE REGULAR DE
PERSONAS A LA DEMANDA, EN EJECUCION DEL PROGRAMA ANDALUCIA RURAL
CONECTADA (ALMERIA)

NDICE

. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD E IDONEIDAD DEL CONTRATO

. JUSTIFICACION DEL TIPO DE CONTRATO

. OBJETO DEL CONTRATO

.LOTES

. INSUFICIENCIA DE MEDIOS

. PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
. PLAZO DE EJECUCION Y PRORROGAS

. FINANCIACION Y ANUALIDADES

. REVISION DE PRECIOS

. CESION

. SUBCONTRATACION

. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

. REGIMEN DE GARANTIAS

. REQUISITOS DE SOLVENCIA

. CRITERIOS DE ADJUDICACION

. PARAMETROS OBJETIVOS PARA CONSIDERAR UNA OFERTA ECONOMICA ANORMALMENTE BAJA
. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO

. PERSONA RESPONSABLE DEL CONTRATO

© o N o U b~ W N o=

e e e T T e
o N O U~ W N = O

MARIA DEL MAR SANCHEZ FRIAS 06/03/2026 12:45:52 PAGINA: 1/18

VERIFICACION NJyGwv63TxM14a2005dL5dF5v3TVqt https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Junta de Andalucia

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD E IDONEIDAD DEL CONTRATO.

De acuerdo con el articulo 64 “Transportes y Comunicaciones” de la Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de
reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, la Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia
exclusiva sobre los transportes terrestres de personas y mercancias por carretera, ferrocarril, cable o
cualquier otro medio cuyo itinerario se desarrolle integramente en territorio andaluz, con independencia de la
titularidad de la infraestructura sobre la que se desarrolle. Asimismo, en su articulo 10, “Objetivos Basicos de
la Comunidad Auténoma”, apartado 3.8° se establece que “la Comunidad Auténoma, en defensa del interés
general, ejercerd sus poderes con varios objetivos basicos” entre los que destaca “la consecucion de la
cohesidn territorial, la solidaridad y la convergencia entre los diversos territorios de Andalucia, como forma
de superacién de los desequilibrios econdmicos, sociales y culturales y de equiparacion de la riqueza y el
bienestar entre todos los ciudadanos, especialmente los que habitan en el medio rural”.

El articulo 3 de la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacién de los Transportes Urbanos y Metropolitanos de
Viajeros en Andalucia, sefiala que las Administraciones Plblicas competentes promoveran la adecuada
satisfaccion de las necesidades de transporte de los ciudadanos en Andalucia, en condiciones iddneas de
equidad social, solidaridad territorial, seguridad y accesibilidad a las personas con movilidad reducida. A tal
fin se promoveran los transportes publicos como medio preferente para los desplazamientos cotidianos y se
potenciara la creacion de sistemas de transportes que faciliten su acceso y disfrute por los ciudadanos,
rigiéndose por los principios de planificacion, participacidn, coordinacion y cooperacion, en el marco de un
desarrollo sostenible.

Mediante el Decreto 191/2016, de 27 de diciembre de 2016, se aprobé el Plan de Infraestructuras para la
Sostenibilidad del Transporte en Andalucia 2020 (PISTA 2020), que es el resultado de la revisién del Plan de
Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia (PISTA 2007-2013). El PISTA 2020
constituyé el instrumento estratégico y de coordinaciéon de las politicas sectoriales en materia de
infraestructuras del transporte del territorio andaluz. Entre otros retos, el PISTA 2020 proponia resolver las
dificultades que se plantean en nlcleos de poblacion de tamafio reducido y alejados de las areas
metropolitanos, donde ademas la tasa de poblacién en edad avanzada suele ser elevada. El escaso nimero de
viajeros hace que resulte inviable el mantenimiento de un servicio de uso general en autobuses, cuyos Unicos
ingresos sean los provenientes de la venta de billetes. En los ultimos afios, y a medida que los contratos
concesionales suscritos en la década de los noventa estan expirando, nos encontramos con poblaciones
privadas de servicio de transporte publico que les conecte con los municipios de mayor poblacién donde se
concentran la mayor parte de prestaciones.

La disposicion final primera del Decreto por el que se aprueba el PISTA, «faculta al titular de la Consejeria
competente en materia de movilidad e infraestructuras del transporte para llevar a cabo las actuaciones
necesarias para el desarrollo y ejecucion del presente Decreto y del Plan que mediante el mismo se aprueba».

Por ello, la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacidén del Territorio tomé la decisién de
desarrollar el | Programa de Transporte a la Demanda que posteriormente se denominé Programa Andalucia
Rural Conectada (en adelante PARC) con el objetivo de garantizar el acceso a los servicios de transporte
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Junta de Andalucia

publico regular de viajeros interurbano a todos los municipios del &mbito rural de Andalucia que carecen de
transporte publico colectivo, para unirlos con sus principales destinos sanitarios, asistenciales,
administrativos o judiciales, entre otros. El nimero de usuarios potenciales permite la implantacion de este
sistema con vehiculos con autorizacién de transporte publico (VD, VTC o VT) que presenta un escenario de
menor impacto ambiental, menores costes, mayor velocidad comercial y confort, a la vez que pretende ser
una herramienta de apoyo al sector del transporte de personas en el ambito rural. El PARC garantiza el acceso
a la movilidad de todas las poblaciones de Andalucia, especialmente aquellas que no se encuentran en
ambitos metropolitanos, evitando discriminaciones por lugar de residencia y ayudando a asentar las
poblaciones rurales.

Con el fin de conseguir la maxima eficacia administrativa en la actuacidn, la Direccién General de Movilidad
llevd a cabo un completo y detallado analisis de las carencias, necesidades y caracterizacion de la movilidad
en las zonas rurales de las ocho provincias andaluzas, incluyendo reuniones y entrevistas con alcaldes,
concejales y transportistas de cada municipio, para evaluar adecuadamente la situacién actual y disefiar la
mejor propuesta que diese respuesta a cada problematica de movilidad.

Una vez obtenida toda esta informacion, se procedid al diagndstico de la situacién, determinando las
distintas viabilidades, la demanda actual, la oferta disponible y el resto de circunstancias sociales, todo ello
conforme a lo dispuesto en la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacidn de los Transportes Terrestres (en
adelante LOTT) y el Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la
LOTT, normativa que regula los servicios publicos regulares permanentes de viajeros de uso general con
determinadas paradas a demanda.

Por todo ello y de conformidad con lo dispuesto en la disposicidn final primera del Decreto 191/2016, de 27 de
diciembre de 2016, por el que se aprobd el Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en
Andalucia 2020 y con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 107/2019, de 12 de febrero, por el que se
establecia la estructura organica de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, a
propuesta de la extinta Direccion General de Movilidad, se publicé en el BOJA nimero 188 de 29 de
septiembre de 2021 la Orden de 23 de septiembre de 2021, por la que se aprobé el PARC (Programa de servicio
publico de transporte interurbano regular de personas de uso general con paradas a la demanda) y disponia
los servicios que la conformaban. El PARC determina los requisitos y el procedimiento para la ampliacién de
nuevos servicios publicos de transporte interurbanos regular de personas de uso general con paradas a la
demanda.

El 7 de noviembre de 2022 se publicé en BOJA el Decreto 540/2022, de 2 de noviembre, por el que se aprueba
el Plan de Infraestructuras de Transporte y Movilidad de Andalucia 2030 (PITMA 2030). Tomando como punto
de partida los resultados del PISTA 2020, la situacién de la movilidad actual y la evolucién habida en los
Gltimos afios, el PITMA 2030 constituye el instrumento base para concretar las politicas en materia de
infraestructuras y sistemas de transporte con horizonte temporal entre los afios 2021 y 2030, incluyendo los
objetivos a conseguir para los distintos modos de transporte relacionados con la sostenibilidad del sistema
productivo andaluz y con el nuevo papel que debera desempefiar la movilidad en Andalucia.

El PITMA 2030 establece, entre otros objetivos estratégicos, «desarrollar una red de infraestructuras para el
transporte de personas y mercancias que responda adecuadamente a la demanda de movilidad, y que sea

MARIA DEL MAR SANCHEZ FRIAS 06/03/2026 12:45:52 PAGINA: 3/18

VERIFICACION NJyGwv63TxM14a2005dL5dF5v3TVat https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Junta de Andalucia

sostenible, resiliente al cambio climatico, inteligente, segura e intermodal, promoviendo ademas la
accesibilidad universal».

Como resultado de la buena aceptacién del PARC entre transportistas y ciudadania, el PITMA 2030 incluye un
programa especifico para dar continuidad a éste, concretandose en el «<Programa 4. Transporte a la demanda
en zonas de débil tréfico (Programa Andalucia Rural Conectada)», enmarcado en la «Linea Estratégica 4.
Fomento del Transporte Publico y la intermodalidad».

La incorporacion del Programa en el PITMA 2030 y su éxito entre las poblaciones del dmbito rural ha tenido
como resultado la solicitud de nuevas rutas para municipios que no disponen de servicios publicos regulares
permanentes de viajeros de uso general y la renovacion de las rutas que ya fueron implementadas.

Este Programa supone un compromiso con la ciudadania de los municipios y comarcas rurales para,
partiendo de la realidad y de las necesidades de cada uno de ellos y aplicando criterios objetivos como el
aislamiento geografico y las dificultades de vertebracidn territorial, entre otros, alcanzar la cohesion
territorial y evitar la despoblacidn. Las férmulas para afrontar el problema pasan por dinamizar y dotar de
oportunidades y mejores servicios publicos a nuestros municipios y comarcas rurales. Ello se antoja
fundamental para evitar su aislamiento y asegurar la consolidacién del medio rural, fundamental para una
tierra como Andalucia. La ciudadania tiene que percibir e interiorizar que tienen a su disposicion una red de
transporte que les proporcione seguridad asistencial, educativa y sanitaria, una red que realmente cubra sus
necesidades.

El Programa Andalucia Rural Conectada consigue ser una solucidn:

*  Que pretende atender las necesidades de movilidad obligada a bajo coste.

e Que lucha contra la Espafia vacia, incentivando y potenciando los atractivos de la zona rural,
ofreciendo un modo de transporte a precios asequibles y evitando la despoblacion.

+  Con alto nivel de confort de las zonas rurales.

*  Sostenible, al conseguir disminuir la emision de CO, y contaminantes atmosféricos.

* Que apoya al transporte discrecional, logrando el mantenimiento de la actividad econdmica del
sector.

«  Modernay tecnoldgica, ya que pretende digitalizar el sector del transporte discrecional en vehiculos
turismo, introduciéndoles en la economia digital y facilitando sus interacciones con la
Administracion.

» Adaptada ala economia de los usuarios.

*  Que pretende impulsar la imagen de las Administraciones Autonémica y Local, que coordinadas y en
el dmbito de sus competencias dan respuesta a una demanda social.

2. JUSTIFICACION DEL TIPO DE CONTRATO.

El Considerando 18 de la Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014
relativa a la adjudicaciéon de contratos de concesion, concreta que la principal caracteristica de la
“concesién”, atendiendo al concepto de riesgo operacional, es que exista “siempre la transferencia al
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concesionario de un riesgo operacional de caracter econdmico que supone la posibilidad de que no recupere
las inversiones realizadas ni cubra los costes que haya sufragado para explotar las obras o los servicios
adjudicados en condiciones normales de funcionamiento”.

Por otro lado, en la medida que la diferencia entre el contrato de servicios y el contrato de concesion de
servicios es la asuncidén o no del riesgo operacional por el empresario, tenemos que tener en cuenta los
articulos 14 y 15 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP en adelante).

El articulo 15.2 dispone que en el contrato de concesidn de servicios el derecho de explotacion de los servicios
implicara la transferencia al concesionario del riesgo operacional, en los términos sefialados en el apartado
cuarto del articulo anterior, estableciendo este precepto que “ £/ derecho de explotacion de las obras, a que se
refiere el apartado primero de este articulo, deberd implicar la transferencia al concesionario de un riesgo
operacional en la explotacion de dichas obras abarcando el riesgo de demanda o el de suministro, o ambos.
Se entiende por riesgo de demanda el que se debe a la demanda real de las obras o servicios objeto del
contrato y riesgo de suministro el relativo al suministro de las obras o servicios objeto del contrato, en
particular el riesgo de que la prestacion de los servicios no se ajuste a la demanda. Se considerara que el
concesionario asume un riesgo operacional cuando no esté garantizado que, en condiciones normales de
funcionamiento, el mismo vaya a recuperar las inversiones realizadas ni a cubrir los costes en que hubiera
incurrido como consecuencia de la explotacion de las obras que sean objeto de la concesion. La parte de los
riesgos transferidos al concesionario debe suponer una exposicion real a las incertidumbres del mercado que
implique gue cualguier pérdida potencial estimada en que incurra el concesionario no es meramente nominal
o desdefiable”.

Considerando en este caso que las personas que resulten adjudicatarias del contrato disponen ya de una
tarjeta de transportes que le va a habilitar para realizar transporte plblico discrecional de viajeros, y que,
como consecuencia de este nuevo contrato, solo va a realizar una serie de servicios adicionales prefijados por
la Administracidn, servicios que solo se realizan si hay clientes, y que, en caso de realizarlos, siempre va a
percibir el precio fijo estipulado en el contrato por la Administracion, no podemos considerar que se
transmita al empresario el riesgo operacional al que hace referencia este articulo 14 de la LCSP. Asimismo,
atendiendo a lo dicho y al Considerando 18 de la Directiva 2014/23/UE antes citado, es evidente que no
estamos ante un riesgo operacional de caracter econémico.

Para realizar una descripcién mas grafica en el ambito del transporte terrestre, en un contrato de concesion
de servicios que se corresponda con una linea regular de uso general, el transportista esta obligado a realizar
una serie de expediciones con el horario, calendario e itinerario predeterminado por la Administracion, con
independencia de que haya o no usuarios interesados en hacer uso de ese servicio. En estos contratos a la
demanda, sélo se presta el servicio cuando esta garantizada la reserva previa del viaje a través del mecanismo
articulado con los Ayuntamientos correspondientes. En consecuencia, estos contratos tienen encuadre en
esta nueva norma en los contratos de servicios, considerando siempre lo dispuesto en el articulo 312 en
cuanto a las normas especificas del antiguo contrato de gestién de servicios publicos relativas al régimen
sustantivo del servicio pUblico que se contrata y que en la nueva regulacion son comunes tanto al contrato de

MARIA DEL MAR SANCHEZ FRIAS 06/03/2026 12:45:52 PAGINA: 5/18

VERIFICACION NJyGwv63TxM14a2005dL5dF5v3TVat https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Junta de Andalucia

concesion de servicios, cuando estos son servicios plblicos, como al contrato de servicios, cuando se refiera a
un servicio publico que presta directamente el empresario al usuario del servicio.

En consecuencia, estos contratos tienen encuadre en la LCSP como contrato de servicios. Se indica asimismo
que, con fecha 16 de noviembre de 2021, a solicitud de la en aquel momento Direccion General de Movilidad,
la Asesoria Juridica de la entonces Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacidn del Territorio
informé favorablemente, el modelo abierto simplificado abreviado de Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares de la Consejeria antes citada para la licitacion de contratos de servicio publico de transporte
regular de personas a la demanda en ejecucion del Programa Andalucia Rural Conectada.

3. 0BJETO DEL CONTRATO.

El objeto del presente contrato es la prestacion del servicio de transporte publico regular interurbano de
viajeros a demanda entre los municipios de Licary Tijola en ejecucion de lo establecido en la Orden de 30 de
mayo de 2023, por la que se modifica la Orden de 23 de septiembre de 2021, por la que se aprueba el
Programa Andalucia Rural Conectada (Programa de servicio publico de transporte interurbano regular de
personas de uso general con paradas a la demanda), se amplian los servicios acogidos al Programa y se
establecen nuevas tarifas, publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia nimero 105 de 5 de junio de
2023. Asimismo, tenemos que considerar la Orden de 27 de noviembre de 2025, ha modificado la Orden de 23
de septiembre de 2021, por la que se aprueba el Programa Andalucia Rural Conectada se amplian los servicios
acogidos al Programa'y se establecen nuevas tarifas.

Concretamente, el objeto del presente contrato se corresponde con la Ruta AL9 del Programa.

El primer municipio de la ruta, Lucar, se define como municipio BENEFICIARIO. El otro municipio, o0 municipio
de destino de la ruta, Tijola, se recoge como municipio DE REFERENCIA.

Esta ruta tiene una parada intermedia en la barriada de Cela, que forma parte del término municipal del
municipio BENEFICIARIO.

La ruta objeto del contrato esta integrada por una expedicidn de ida y otra expedicidn de vuelta, realizadas con
las frecuencias, horarios y calendarios que se especifican en el Anexo Il de esta Memoria. La configuracién de
la ruta como de ida y de vuelta, sin horas de espera, se justifica en la escasa distancia entre los dos municipios,
en el tiempo de permanencia necesario en el municipio de REFERENCIA y en el tipo de servicios que el
municipio de REFERENCIA ofrece a los habitantes del municipio BENEFICIARIO.

El régimen de reservas y la prestacion de los servicios se ajustard a lo establecido en el Pliego de
Prescripciones Técnicas del Contrato.

4.LOTES.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 99.3 de la LCSP, no procede la division en lotes del presente
contrato, dado que, la realizacién independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto del
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contrato pondria en riesgo su correcta ejecucion, pudiendo darse el caso de que los viajeros pudiesen realizar
la expedicidn de ida al municipio de destino pero luego no pudieran volver al punto de origen, o viceversa. Con
independencia de si existe o no domiciliada en la actualidad alguna licencia/autorizacién de transporte
interurbano discrecional de viajeros, la garantia de una adecuada prestacidn del servicio plblico entre estos
dos municipios, tanto en el sentido de ida como en el de vuelta, requiere la existencia de una Unica ruta que
englobe las dos expediciones, dado que de lo contrario, los usuarios podrian llegar a su destino, pero luego no
podrian regresar a su origen.

5. INSUFICIENCIA DE MEDIOS.

La Delegacion Territorial de Almeria de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda no
cuenta en la actualidad con medios personales y técnicos suficientes para poder realizar los trabajos
resefiados, ni esta previsto crear plazas especializadas en esta materia, lo cual determina la necesidad de
recurrir a los servicios de empresas o profesionales que colaboren con la Administracién.

Por todo ello, se precisa contratar la realizacion del trabajo mencionado, dentro de la calificacion de Contratos
de Servicios al amparo del articulo 17 la LCSP.

6. PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

El presupuesto base de licitacion, en el que se indica como partida independiente el importe del Impuesto
sobre el Valor Afiadido que deba soportar la Administracidn, es adecuado a los precios del mercado y tiene el
siguiente desglose:

Importe total (IVA excluido): 4.497,67 €
Importe del IVA (10 %): 449,77 €
Importe total (IVA incluido): 4.947,44 €

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 91. Uno de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Afadido, el tipo aplicable al transporte de viajeros es del diez por ciento (10 %).

El precio del contrato sera el que resulte de la adjudicacion del mismo e incluird, como partida independiente,
el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

En el precio del contrato se consideraran incluidos los demas tributos, tasas y cdnones de cualquier indole que sean
de aplicacion, asi como todos los gastos que se originen para la persona adjudicataria como consecuencia del
cumplimiento de las obligaciones contempladas en el pliego de clausulas administrativas, y se abonara con cargo a
las anualidades que se sefialan en dicho pliego.

El art. 100.2 de la LCSP sefiala que “En el momento de elaborarlo, los érganos de contratacion cuidaran de que el
presupuesto base de licitacion sea adecuado a los precios del mercado. A tal efecto, el presupuesto base de
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licitacion se desglosara indicando en el pliego de clausulas administrativas particulares o documento regulador de
la licitacion los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para su determinacion. En los
contratos en que el coste de los salarios de las personas empleadas para su ejecucidn formen parte del precio total
del contrato, el presupuesto base de licitacién indicard de forma desglosada y con desagregacién de género y
categoria profesional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia”.

En este caso, el coste de los salarios de las personas empleadas para su ejecucion no forma parte del precio total del
contrato, por lo que no procede recoger el desglose indicado. Los costes de personal se incluyen en el Beneficio
Industrial (13,06 %) conforme a las ratios y condiciones expuestas a continuacion.

Indicar asimismo, en cuanto a lo dispuesto en relacion a la necesidad de incluir un desglose efectuado por horas y
coste salarial, justificando el importe por hora obtenido conforme al convenio de aplicacion, que se recoge otro
medio de calculo para determinar la Tarifa maxima kilémetro-vehiculo, que es la unidad para determinar el precio
del contrato, siendo el método utilizado de forma genérica en los contratos de servicios publicos de transporte.

Valor estimado del contrato. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 101 de la LCSP, no se considera la
necesidad de establecer forma de opcién eventual, ni las eventuales prérrogas del contrato, ni tampoco la
posibilidad de modificacién del mismo. El valor estimado del contrato asciende a un importe de 4.497,67 €.

El método utilizado para la estimacion del presupuesto del contrato se describe a continuacién:

1. El sistema de determinacion del precio sera por tarifas, siendo las tarifas de aplicacion las que se detallan
a continuacion conforme a los dispuesto en el apartado Segundo de la Orden de 27 de noviembre de 2025, por la
que se modifica la Orden de 23 de septiembre de 2021, por la que se aprueba el Programa Andalucia Rural
Conectada (Programa de servicio publico de transporte interurbano regular de personas de uso general con
paradas a la demanda), se amplian los servicios acogidos al Programay se establecen nuevas tarifas:

»  Tarifa kildmetro-vehiculo: 0,74 (IVA Incluido)

Método de calculo: Se obtiene tomando como referencia el método utilizado por el Observatorio del
Transporte y la Logistica de Espafia (*) que tiene en cuenta los costes medios de adquisicidn,
amortizacién, mantenimiento, costes de seguridad social y otros costes asociados a la explotacion de un
vehiculo de 7 a 9 plazas, incluido conductor.

Al importe resultante se le aplica el Porcentaje de Gastos Generales y Beneficio Industrial procedente de
una base de datos del Banco de Espafia, los Registros de Espafia y el Comité Europeo de Centrales de
Balances que ofrece 29 ratios que son Utiles para estimar el presupuesto base de licitacion de los
contratos, estando acorde con lo establecido por la LCSP. Obteniéndose un 19,93 % para Gastos
Generales y un 13,06 % para Beneficio Industrial.

Del andlisis de los citados ratios se obtienen los porcentajes a aplicar por Gastos Generales y Beneficio
Industrial. Para ello se solicitan los ratios correspondientes al CNAE H493 “Otro transporte terrestre de
pasajeros”.

Alimporte resultante se le afiade el IVA del 10 %.
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(*) Perteneciente a la DG de Transporte Terrestre de la Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana del Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana.

»  Tarifa kildmetro - viajero: 0,088 (IVA Incluido

Justificacion de la tarifa viajero:

En el dmbito rural de Andalucia se encuentran zonas con baja demanda de transporte publico que
hace inviable la prestacion de los servicios por las empresas concesionarias de transporte publico
colectivo. La poblacidén de este medio rural no encuentra por tanto satisfechas sus necesidades de
movilidad, ya sea por motivos asistenciales, sanitarios, administrativos, judiciales, comerciales o de ocio,
entre otros. La Junta de Andalucia ofrece una alternativa de transporte publico econémica y dinamica,
prestado como servicio de transporte interurbano regular de uso general. Supone un compromiso para
con la ciudadania de los municipios y comarcas rurales para satisfacer sus necesidades. Ademds, para
evitar una discriminaciéon econémica entre los usuarios de este servicio y de aquellos que cuentan con
transporte publico colectivo, la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda establece
una tarifa kildmetro-viajero equiparable a la satisfecha por un usuario del transporte publico colectivo.

Se obtiene a partir de la “Tarifa Participativa de Empresa” media de 78 servicios de transporte regular
interurbano de viajeros en autobus.

2. Se ha calculado el coste total de la ruta que conforma el contrato. La Ruta que comprende este contrato
consta de una expedicion de IDA y de una expedicion de VUELTA. En consecuencia, se ha calculado el valor
estimado de la expedicidn de ida y el valor estimado de la expedicidn de vuelta. Este valor estimado resulta de
restar al coste total de la expedicion correspondiente, el ingreso que obtiene el adjudicatario por los billetes de los
usuarios conforme a las siguientes consideraciones:

v Cdlculo del valor estimado en una expedicién de IDA
EXPEDICION DE IDA: Desde Municipio BENEFICIARIO a Municipio DE REFERENCIA:

A) COSTE DE LA EXPEDICION:

Dado que las condiciones de prestacion del servicio consisten en una expedicion diaria de IDA, dos
dias a la semana que concurren dentro del plazo de duracién del contrato, obtenemos un total de 209
expediciones estimadas. En concreto, en este contrato que se inicia el 9 de junio de 2026 y finaliza el 8
de junio de 2028, hay posibilidad de realizar un total de 209 expediciones.

Los kilémetros recorridos corresponden a la distancia entre el Municipio BENEFICIARIO y el Municipio
DE REFERENCIA multiplicado por 2, puesto que los servicios interurbanos computan a circuito
cerrado, y multiplicado por el nimero de expediciones estimadas, obtenemos el total de kildmetros
estimados, que por el precio de la tarifa kildmetro-vehiculo totalizaria un coste total de la ruta
2.536,42 €, IVA incluido.
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El coste de la expedicidn de ida es el importe estimado por los kildémetros recorridos (IVA incluido) =
(Expediciones estimadas x Distancias entre Origen y Destino x 2) x tarifa kildmetro-vehiculo.

El coste de la expedicidn de ida es el importe estimado por los kilometros recorridos 2.536,42 €, (IVA
incluido) = (209 Expediciones estimadas x 8,2 km Distancias entre Origen y Destino x 2) x 0,74 € tarifa
kildmetro-vehiculo.

B) IMPORTE ABONADO POR LOS USUARIOS.

En el escenario mas gravoso para el 6rgano licitador, el importe a abonar por un usuario resulta de
multiplicar la distancia mas corta posible del trayecto por la tarifa kildmetro-viajero.

Importe al usuario (IVA incluido): (Distancia entre paradas mas corto del trayecto x tarifa kilometro-
viajero).

Importe al usuario 0,30 € (IVA incluido): (3,40 km Distancia del trayecto mas corto x 0,088 € tarifa
kilbmetro-viajero).

El importe que resulta de multiplicar el nimero de expediciones maximas que se pueden realizar en
el plazo de duracién del contrato, en este caso 24 meses, por el importe que han de abonar los
usuarios, suponiendo que Unicamente viaja uno por expedicion correspondiente al viaje entre el
Municipio BENEFICIARIO y el Municipio DE REFERENCIA, da como resultado una cantidad que totaliza
la percepcidn por billetes de usuarios en el peor de los escenarios del contrato.

Importe abonado por los usuarios (IVA incluido) en el escenario propuesto (1 usuario del trayecto mas
corto para todas las expediciones) = (Expediciones estimadas x importe a abonar por un usuario).
Importe abonado por los usuarios 62,70 € (IVA incluido) en el escenario propuesto (1 usuario para
todas las expediciones) = (209 Expediciones estimadas x 0,30 € importe a abonar por un usuario).

El Valor estimado de la expedicidn de IDA sera el resultado de restar al importe total estimado o coste
de la expedicion el importe abonado por los usuarios.

Elvalor estimado para la expedicién de IDA sera: 2.473,72 €

Importe estimado por kildmetros recorridos (IVA incluido) - Importe abonado por los usuarios (IVA
incluido).

Importe estimado por kildmetros recorridos 2.536,42 €(IVA incluido) - 62,70 € Importe abonado por
los usuarios (IVA incluido).

v Calculo del valor estimado en una expedicién de VUELTA:
EXPEDICION DE VUELTA: Desde municipio DE REFERENCIA al Municipio BENEFICIARIO.

Elvalor estimado se calcula igual que el caso de la EXPEDICION DE IDA, coincidiendo ambas cantidades.
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3. Al tratarse de un sistema de transporte regular de viajeros de uso general y, acorde al articulo 92 del Real
Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la LOTT (ROTT), que prevé
paradas a la demanda, es posible que haya dias que no se realicen expediciones al no existir demanda para el
servicio en cuestion. En este caso, la administracion no realizard abono alguno al adjudicatario.

Cabe la posibilidad de que aun habiéndose realizado reservas, los usuarios no se presenten, por lo que el
adjudicatario no podra prestar el servicio. En estos casos, la administracion, siempre y cuando no se preste el
servicio, compensara al adjudicatario por un importe en concepto de “disponibilidad necesaria por reserva previa”
que equivaldra a la realizacion del servicio transportando a un Gnico viajero. Criterio que se sigue para el calculo del
valor estimado. Por tanto el importe por “disponibilidad necesaria por reserva previa” sera igual al importe que
resulte de multiplicar los kildmetros totales de la ruta, km de ida mas km de vuelta, puesto que los servicios
interurbanos computan a circuito cerrado, por el importe kildémetro-vehiculo menos el importe correspondiente al
abono de haber transportado a un solo usuario.

7. PLAZO DE EJECUCION Y PRORROGAS.

El plazo de duracién del contrato o de ejecucién de los trabajos objeto del mismo serd de 2 afios sin
posibilidad de prérroga, y la prestacion de los servicios comenzara el 9 de junio de 2026.

8. FINANCIACION Y ANUALIDADES.

Se prevé que la ejecucion del contrato se lleve a cabo durante 2026, 2027 y 2028, de acuerdo con el siguiente
desglose de anualidades.

En el afio 2026 se computan un maximo de 50 expediciones, en 2027 de 105 y en 2028 de 54. El crédito
correspondiente a los servicios prestados en los meses de diciembre se incluye en el afio siguiente.

Importe total (IVA incluido) es 4.947,44 €.

Teniendo en cuenta que se pueden llegar a realizar un total de 209 expediciones, el precio unitario de la
expedicion seria 23,67 euros.

Por tanto, considerando los servicios o expediciones a realizar cada afio, el desglose por anualidades y las
partidas presupuestarias serian las siguientes:

*  AR02026: 1700 05 1252 G/51B/22302/04/01 2026............... 1.183,50 euros.
e AR02027:1700 05 1252 G/51B/22302/04/01 2027............... 2.485,35 euros.
e AR02028:1700 05 1252 G/51B/22302/04/01 2028............... 1.278,59 euros.

Importe total:......ccocevcererenennennnne. 4.947,44 euros.

9. REVISION DE PRECIOS.

No procede.
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10. CESION.

Unicamente podra autorizarse la cesién del contrato, cuando el adjudicatario del mismo transmita la
autorizacion habilitante para realizar transporte de viajeros vinculada al vehiculo correspondiente a un
tercero, de tal forma que el adjudicatario del contrato pierda la condicién de transportista y, por tanto, la
habilitacion profesional para seguir prestando el servicio. La cesion sélo podrad autorizarse Unica y
exclusivamente en favor de la persona a la que se haya transmitido la autorizacién administrativa habilitante
para realizar transporte de viajeros y el vehiculo correspondiente, debiendo cumplirse asimismo, el resto de
requisitos establecidos legal y reglamentariamente.

11. SUBCONTRATACION.

En caso de que se prevea la posibilidad de subcontratacién en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares, las personas licitadoras deberan indicar en la oferta la parte del contrato que tengan previsto
subcontratar.

12. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION.

El contrato de servicios se adjudicard mediante procedimiento ABIERTO SIMPLIFICADO ABREVIADO, de
acuerdo con la tramitacidn establecida en el articulo 159.6 de la LCSP, al tratarse de un contrato de servicios
de valor estimado inferior a 60.000 euros que no tiene por objeto prestaciones de caracter intelectual.

13. REGIMEN DE GARANTIAS.

No se exige, de conformidad con lo establecido en el art. 159.6.f) de la LCSP.

14. REQUISITOS DE SOLVENCIA.

SegUn lo indicado en el apartado b, del articulo 159.6 de la LCSP, se exime a los licitadores de la acreditacion de
la solvencia econdmicay financiera y técnica o profesional.

15. CRITERIOS DE ADJUDICACION.

La adjudicacion se realizara utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion basados en el principio de
mejor relacidn calidad-precio, acorde al articulo 145 de la LCSP.

15.1. Criterios cuantificables mediante juicios de valor.
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En primer lugar se destaca que son de obligado cumplimiento las prescripciones que establezca el PPTP del
contrato. Las ofertas que no cumplan esta condicidn seran desestimadas.

No se consideran criterios ponderables mediante juicio de valor aplicables al presente contrato.
15.2. Criterios cuantificables de forma automatica (hasta un total de 100 puntos)

Los criterios de adjudicacion cuantificables de forma automatica aplicables al presente contrato seran los
recogidos en el siguiente cuadro. Los licitadores deberan presentar una oferta técnica, acorde al Anexo | de esta
Memoria.

Puntuacién maxima 100 puntos.

1. Importe ofertado para la tarifa kildmetro-vehiculo.
VALORACION ECONOMICA. Puntuacién maxima 30 puntos.

El criterio utilizado para la valoracién econdmica que se puntuara con un maximo de 30 puntos, aplica la siguiente formula
(interpolacion lineal) para la obtencidn de la puntuacion (X) para cada oferta:

OFERTA 14
X =PMAX +( OFERTA,,. )
siendo,
PMAX = Puntuacién maxima (30 puntos).
OFERTAMBAJA = Tarifa kildmetro-vehiculo menor de las presentadas.
OFERTALIC = Tarifa kilometro-vehiculo que se valora.

2 Ndmero de plazas del vehiculo

Por la aportacion de un vehiculo que incremente el nimero minimo de plazas exigido en el apartado 2.2 del Pliego de
Prescripciones Técnicas o compromiso de aportarlo para la formalizacién del contrato: maximo 20 puntos.

Ninguna plaza adicional......... 0 puntos
1 plaza adicional................. 10 puntos
2 plazas adicionales............... 15 puntos

3 0 mas plazas adicionales ... 20 puntos

3 Antigiiedad del vehiculo

Por la antigiiedad del vehiculo aportado o del que se compromete a aportar para la formalizacién del contrato:
maximo 15 puntos.

A: Antigiiedad del vehiculo ofertado  Po: Puntos obtenidos

SiA<3afios Po =15 puntos
SiIAZ3Y<B6aN0S .o e e Po =11 puntos
SiIAZ6Y<BAMOS ..ccurvrrrrrrrrerrere v e crnes Po =8 puntos
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SiIAZ8Y<12aM0S ..coeuveererrrereiren e vereee s Po =5 puntos

SiA=12aR0S........cceueveeenrninnnenene... PO=0 puntos

4 Vehiculo adaptado para personas con movilidad reducida (PMR)

Vehiculo adaptado para personas con movilidad reducida: maximo 25 puntos.
Vehiculo adaptado para 2 PMR:...... 25 puntos
Vehiculo adaptado para 1 PMR: ..... 15 puntos

No adaptado: ............................. 0 puntos

5 Tipo de motorizacion

Se obtendran de 0 a 10 puntos por el tipo de motor segln la siguiente tabla: maximo 10 puntos.
Motor eléctrico/hidrégeno/GNC (Gas Natural): ............. 10 puntos

Motor hibrido (combustidn y eléctrico): ....................... 5 puntos

Motor Gasolina/Diésel/GLP (Gas licuado del petréleo): ... 0 puntos

Los criterios evaluables de forma automatica descritos con anterioridad con sus respectivos rangos de
puntuacion se incluyen en la siguiente tabla:

CRITERIOS CUANTIFICABLES DE FORMA AUTOMATICA (MAXIMO 100 PUNTOS)

COD. |CRITERIO VALOR
1 Valoracion econdmica. Tarifa kilémetro-vehiculo. De0a30
2 NUmero de plazas del vehiculo De0a20
3 Antigliedad del vehiculo De0al5
4 Vehiculo adaptado para personas con movilidad reducida (PMR) De0a25
5 Tipo de motorizacion De0al0

15.3. Justificacién de los criterios de adjudicacién relacionados con la calidad.

Los criterios de adjudicacién se han determinado teniendo en cuenta todos los factores que pueden garantizar
una prestacion dptima del servicio con el fin de obtener una gran calidad, estando todos ellos vinculados al
objeto del contrato, y formulados de manera objetiva, con pleno respeto a los principios de igualdad, no
discriminacidn, transparencia y proporcionalidad, garantizando que las ofertas sean evaluadas en condiciones
de competencia efectiva.

Este hecho se refleja en los criterios de adjudicacidn relacionados con la calidad, que suman un total de 70
puntos sobre un total de 100 puntos maximos tedricos, y que se componen de:

*  Elnumero de plazas del vehiculo, que tiene un peso de 20 puntos, medidos de forma automatica.
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* Antigliedad del vehiculo, que se puntta con hasta 15 puntos, medidos de forma automatica.
*  Vehiculo adaptado para personas con movilidad reducida, puntuado con hasta 25 puntos, medidos de
forma automatica.

*  Tipo de motorizacidn, con un maximo de 10 puntos, medidos de forma automatica.

16. PARAMETROS OBJETIVOS PARA CONSIDERAR UNA OFERTA ECONOMICA ANORMALMENTE BAJA.

Los parametros objetivos en funcién de los cuales se apreciara, en su caso, que una oferta se considere
anormalmente baja, seran los siguientes:

«  Cuando concurriendo un solo licitador, su oferta econdmica sea inferior al presupuesto base de licitacion
en mas de 5 unidades porcentuales.

* Cuando concurriendo dos licitadores, la oferta econdmica sea inferior en mas de 3 unidades
porcentuales a la otra oferta.

«  Cuando concurriendo tres o mas licitadores, la oferta econdmica sea inferior en mdas de 2 unidades
porcentuales a la media aritmética de las ofertas econémicas validas presentadas.

En estos supuestos se estara a lo previsto en la LCSP y en el RGLCAP. Cuando hubieren presentado ofertas
empresas que pertenezcan a un mismo grupo, en el sentido del articulo 42.1 del Cédigo de Comercio, se tomara
Unicamente, para aplicar el régimen de identificacion de las ofertas incursas en presuncién de anormalidad,
aquella que fuere mas baja, y ello con independencia de que presenten su oferta en solitario o conjuntamente con
otra empresa o empresas ajenas al grupo y con las cuales concurran en unién temporal.

17. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO.

Todos los vehiculos utilizados para prestar el servicio deberan cumplir, como minimo, la norma Euro 3 o Euro 4.

Este requisito se acreditara por la fecha de fabricacidn del vehiculo o mediante certificado de homologacién de
emisiones emitido por el fabricante.

En el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares se especificaran las penalidades por cumplimiento
defectuoso de la condiciones especificadas en este punto, de acuerdo al articulo 192.1 de la LCSP.

18. PERSONA RESPONSABLE DEL CONTRATO.

De conformidad con el articulo 62.1 de la LCSP, la Delegacion Territorial de la Consejeria de Fomento, Articulacion
del Territorio y Vivienda en Almeria designara un responsable del contrato al que correspondera supervisar su
ejecucion y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacion
de la prestacién pactada.
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En Almeria, a la fecha de la firma electrdnica.

La Jefa del Servicio de Transportes.

Fdo.: M.? del Mar Sénchez Frias.
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ANEXO I.
MODELO DE PROPOSICION PARA EL CONTRATO DE LA RUTA AL9
D.2/D.
con residencia en
provincia de
calle n.°

seglin Documento Nacional de Identidad n.°
enterado de las condiciones y requisitos que se exigen para la adjudicacion del contrato de servicio:

Expediente: CONTR/2026/9631

Titulo: RUTA AL9 LUCAR-TIJOLA DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE REGULAR DE
PERSONAS A LA DEMANDA, EN EJECUCION DEL PROGRAMA ANDALUCIA RURAL CONECTADA.

Localidades: LUCAR-TIJOLA

Se compromete, en nombre (1) a ejecutar el contrato con
estricta sujecion a los requisitos exigidos, de acuerdo con las siguientes condiciones ofertadas:

1. Importe de tarifa kildmetro-vehiculo ofertada:

El importe ofertado por el licitador debera ser igual o inferior a la tarifa kildmetro-vehiculo establecida
como maxima en el PCAP y en el PPTP del presente contrato (0,74 euros IVA Incluido).
2. Tipo de Vehiculo: Matricula

2-1 Ndmero de plazas totales del vehiculo, incluido el conductor: ____ Plazas.

2-2 Antigliedad del vehiculo desde su primera matriculacién: ______ afios meses.

2-3 Vehiculo adaptado para personas con movilidad reducida (PMR): SI/NO
2-3-1 NUimero de plazas PMR:

2-4 Tipo de motorizacién.

O Motor eléctrico/hidrégeno/GNC (Gas Natural)

O Motor Hibrido (eléctrico y combustion)

O Motor Gasolina/Diésel/GLP (Gas Licuado del Petréleo)
Nota al tipo de motorizacidn. Si cree que el vehiculo no se encuadra en ningun tipo de motorizacion de
los anteriores, seleccione uno de ellos y justifiquelo.

(Lugar, fecha, firma)

(1)  Propio o de la empresa que representa.

Cada persona licitadora solamente podrd presentar una proposicion, no siendo admitidas aquéllas cuyo importe sea superior al
presupuesto de licitacion.

No se aceptaran aquellas proposiciones que tengan omisiones, errores o tachaduras que impidan conocer claramente todo aquello
que la Administracion estime fundamental para la oferta.
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Desglose de rutas y expediciones:

ANEXO 1.

RUTAS Y EXPEDICIONES

Ruta: AL9: LUCAR-CELA-TIJOLA
IDA

Tipo de expediciones:
VUELTA

Tabla 1-A

Municipio BENEFICIARIO: LUCAR

Municipio DE REFERENCIA: TiJOLA

Paradas intermedias: CELA

Tabla 1-B

Desglose de las expediciones en todas sus paradas, dia de la semanay horario

Desglose de paradas:

Punto de recogida ; X Distancia Tarifa
Desde (1) Hasta (1) Diasdelasemana| Horario .
(2) en Km usuario
LUCAR C/Rulaor, s/n TiJOLA Martes y Viernes 09:30 8,20 0,72 €
CELA Plaza San Juan TiJOLA Martesy Viernes 10:00 3,40 0,30 €
TiJoLA Plaza Reyes LUCAR Martesy Viernes |  13:00 8,20 0,72€
Catdlicos
. P R .
TiJoLA laza Reyes CELA Martesy Viernes |  13:00 3,40 0,30€
Catolicos
Tabla 1-C

(1) Localidad, parada intermedia.

(Desde Municipio BENEFICIARIO y paradas intermedias al Municipio DE REFERENCIA)
(

(

Desde Municipio DE REFERENCIA a las paradas intermedias y al Municipio BENEFICIARIO)

2) Direcci6n exacta donde se encuentra el punto de salida o Nicleo de Poblacién.
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