Consejeria de Sanidad, Presidencia y Emergencias
Servicio Andaluz de Salud

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD DE CONTRATAR LAS OBRAS DE INSTALACION DEL
SISTEMA DE CLIMATIZACION DEL BOX DE CRITICOS DE URGENCIAS Y DE LA URPA DEL
HOSPITAL ALTO GUADALQUIVIR, ADSCRITO A LA CENTRAL PROVINCIAL DE COMPRAS DE JAEN,
MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO Y PRESENTACION ELECTRONICA DE OFERTAS

La Direccién Econdmico-Administrativa y de Servicios Generales del Hospital Universitario de
Jaén emitié memoria justificativa para este expediente con fecha 2 de enero de 2025.

Atendidas las incidencias puestas de manifiesto por la Asesoria Juridica en su informe 2026/1
AG de fecha 22 de enero de 2025, se procede a emitir esta Memoria Justificativa Sustitutiva.

Objeto:

El contrato tiene por objeto la ejecucién de la OBRAS DE INSTALACION DEL SISTEMA DE
CLIMATIZACION DEL BOX DE CRITICOS DE URGENCIAS Y DE LA URPA DEL HOSPITAL ALTO
GUADALQUIVIR, ADSCRITO A LA CENTRAL PROVINCIAL DE COMPRAS DE JAEN, proporcionando
a sus profesionales los medios necesarios para ofrecer una atencion asistencial de calidad. Con
ello se persigue mejorar el bienestar de los usuarios, adecuar los espacios de los centros con el
equipamiento preciso, ya sea mediante su renovacion o mediante la incorporacion de nuevos
elementos donde se detecten necesidades

N° de expediente: P.A.S.A 1328/2025

Clasificacidon de Productos por Actividades:

CPA 2.1: F-41.00.4 “Trabajos de construccion de edificios no residenciales”.
CPV 2008: 45215100-8 “Trabajos de construccion de edificios relacionados con la salud”.

Tipo de contrato propuesto:

Contrato de Obra.

Tramitacion propuesta:

Ordinaria.

Justificacion de la necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion
mediante la contratacion:

La Administracion Sanitaria tiene la obligacion de garantizar la seguridad, confortabilidad,
proteccion y adecuada atencidn asistencial de los pacientes criticos, asi como de asegurar que
las instalaciones hospitalarias cumplen los estandares técnico—sanitarios que permiten
desarrollar la actividad clinica en condiciones éptimas.

En particular, el box de pacientes criticos del Servicio de Urgencias y la Unidad de Reanimacion
Postanestésica (URPA) requieren mantener condiciones ambientales estrictamente controladas,

incluyendo:
. Caudales de aire y renovaciones seguiin normativa (RITE, UNE 100713, UNE-EN 16798).
. Presiones diferenciales positivas o negativas segun disefo.
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Control de humedad en rangos clinicamente adecuados.
Filtracidn absoluta HEPA en zonas que asi lo exigen.
Temperatura estable y compatible con procedimientos criticos.
Reduccion de particulas y contaminantes en suspension.

La instalacidn actual presenta limitaciones significativas que impiden el cumplimiento estable
de los parametros requeridos para areas criticas (insuficiencia de presiones, renovaciones,
filtracidn y control higrotérmico). Ello compromete la seguridad clinica y aumenta el riesgo de
infeccidon nosocomial.

Portodo ello, es imprescindible la ejecucidén de una nueva instalacién completa de climatizacion,
compuesta por una UTA higiénica, red de conductos, elementos terminales, integracién con
BMS y sistema de control de humedad en la URPA, garantizando el cumplimiento de la
normativa técnica vigente y la seguridad de pacientes y profesionales.

Este contrato constituye, por tanto, un elemento esencial para la adecuada prestacion del
servicio sanitario publico.

Justificacion de la eleccidn del procedimiento de adjudicacion:

El procedimiento elegido es el Procedimiento Abierto Simplificado Abreviado, de acuerdo con
lo previsto en la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, por encontrarse la contratacion
dentro de los limites cuantitativos correspondientes y por garantizar agilidad administrativa
para una actuacion sanitaria prioritaria, asi como suficiente concurrencia y transparencia.
Ademas, estd prevista la utilizacion de criterios exclusivamente automaticos, adecuados al
procedimiento. Con ello se pretende la posibilidad de reduccién de plazos, necesaria dada la
criticidad de la actuacién.

No existe negociacidn con licitadores y el procedimiento asegura igualdad de trato y eficiencia.

Justificacion del pliego.

La justificacion de usar un pliego especifico radica en la ausencia en el ambito del SAS de
pliegos tipo para la contratacion de obras.

Justificacion de los criterios de solvencia técnica o profesional, y econdmica y financiera:

No procede exigir especiales condiciones de solvencia en los términos del apartado 6.b) del
art. 159 LCSP «Se eximira a los licitadores de la acreditacion de la solvencia econémica y
financiera y técnica o profesional».

Justificacion de los criterios que se tendran en consideracion para adjudicar el contrato:

De conformidad con los articulos 145 y 146 de la LCSP, la adjudicacion se realizara mediante
criterios exclusivamente automaticos, adecuados al Procedimiento Abierto Simplificado
Abreviado y centrados en la mejor relacion calidad-precio.

Los criterios de adjudicacidn (0-100 puntos) se recogen a continuacion:
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CRITERIOS AUTOMATICOS POR APLICACION DE FORMULAS
CRITERIOS DE ADJUDICACION VALORADOS DE FORMA AUTOMATICA: (DE 0 A 100 PUNTOS)

1. OFERTA ECONOMICA: (DE 0 A 30 PUNTOS)

La oferta econdmica se valorara en funcién de la oferta mds favorable para la administracidn,
siguiendo el siguiente criterio:

- Se asignara la puntuacién maxima (30 puntos) a la oferta mas econdémica.

- La minima puntuacion (0 puntos) correspondera al precio de licitacién.

- La valoracién econémica del resto de las ofertas vendra definida de acuerdo con una
interpolacion lineal, empleandose para su calculo la siguiente férmula:

P =30 x [OV/OE]
Donde:
P = Puntuacion de la oferta econdmica de la empresa que se puntua.
OE= Oferta econdmica de la empresa que se puntua.
OV= Oferta econdmica mds ventajosa.

Las operaciones y las puntuaciones de este apartado se calculardn con una aproximacion de
dos decimales.

No se admitiran las ofertas econdmicas que superen el presupuesto base de licitacién.

A los efectos de la aplicacidn de las actuaciones previstas en el articulo 149 de la LCSP, se
consideraran ofertas anormalmente bajas las ofertas que se encuentren en los siguientes
supuestos:

e Si concurren varios licitadores, cuando una oferta econémica sea inferior al 50% de la
media aritmética de las ofertas admitidas y obtenga un 80% o mds de los puntos en el
resto de criterios.

e Siconcurre un solo licitador, cuando su oferta econdmica sea inferior al presupuesto base
de licitacién en mas de 25 unidades porcentuales y obtenga un 80% o mas de los puntos
en el resto de criterios.

En todo caso se rechazardn las ofertas anormalmente bajas que se compruebe que lo sean por
vulnerar la normativa de subcontratacién o no cumpliesen con las obligaciones aplicables en
materia medioambiental, social o laboral, nacional o internacional, incluyendo los convenios
sectoriales vigentes, en aplicacion de lo establecido en el art. 201 de la LCSP.

2. AMPLIACION DEL PERIODO DE GARANTIA: (DE 0 A 10 PUNTOS)

Las propuestas de ampliacién del plazo de garantia se baremaran segun la siguiente tabla:

AMPLIACION PLAZO DE GARANTIA A: PUNTUACION

4 afios (1 afio + 3 afios extra) 10 puntos
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3 afos (1 afio + 2 afo extra) 6 puntos

2 afios (1 afio + 1 afio extra) 3 puntos

No se admitiran ofertas de ampliacién del plazo que no se ajusten a los periodos que figuran en

la tabla, sin que sean posibles ofertas intermedias.

3. OTROS CRITERIOS AUTOMATICOS (DE 0 A 60 PUNTOS)

CARACTERISTICAS VALOR PUNTOS

VERIFICACION DE CAUDALES REALES, EQUILIBRADO DE LA RED Y
COMPROBACION DE PRESIONES DIFERENCIALES, HUMEDADES Y
TEMPERATURAS. MEDICION DE VELOCIDADES EN DIFUSORES Y NIVELES DE
RUIDO PARA CONFIRMAR CUMPLIMIENTO. ENTREGA DE CERTIFICACION E
INFORME FINAL CON PLANOS “AS-BUILT”, FICHAS TECNICAS, CERTIFICACIONES
DE MATERIALES Y RESULTADOS DE LAS PRUEBAS

Justificacion: Este conjunto de pruebas y documentacion es esencial para
certificar el cumplimiento de las normativas y recomendaciones sanitarias y de
climatizacidn (RITE Y NORMAS UNE) aplicables a areas criticas.

Sl
NO

0 ptos.

20 ptos.

SELLADO CON METACRILATO O SIMILAR DE LOS LUCERNARIOS DE LA SALA DE
BOX DE CRITICOS DE URGENCIAS, CON EL OBJETIVO DE SEGUIR DEJANDO
PASAR LA LUZ, REDUZCAN EL VOLUMEN REAL DE LA SALA'Y MEJOREN LAS
CONDICIONES HIGIENICAS Y TERMICAS DE ESTA

Justificacion: Este criterio aborda directamente la mejora de la higiene y
eficiencia energética del Box de Criticos. Los lucernarios abiertos o antiguos
pueden ser puntos de acumulacién de polvo y contaminantes, lo que
compromete la calidad del aire. El sellado con metacrilato (o material similar)
mantiene la luz natural (importante para el confort del personal y el biorritmo
del paciente) mientras mejora la higiene al eliminar superficies complejas de
limpiar, reduce el volumen de aire a tratar, haciendo la climatizacion mas
eficiente y estable térmicamente y optimiza el aislamiento para las presiones
diferenciales requeridas

Sl
NO

0 ptos.

20 ptos.

INSTALACION DE LA UTA EN INTERIOR (BIEN EN CASETONES DE CUBIERTA
EXISTENTES O BIEN CON CUBIERTA DE NUEVA CONSTRUCCION, PREVIA
APROBACION DEL HOSPITAL)

Justificacion: La instalacién de la UTA en un entorno interior o protegido
(casetdn) es critica para prolongar la vida util del equipo, facilitar su
mantenimiento y garantizar la estabilidad operativa. Al estar resguardada de la
intemperie (sol, lluvia, suciedad ambiental, cambios extremos de temperatura),
la unidad mantiene la eficiencia energética de los intercambiadores de calor,
reduce la contaminacién del aire que ingresa al sistema y permite un acceso de

Sl

NO

0 ptos.

20 ptos.
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mantenimiento seguro y eficiente en cualquier condicidn climatica, lo cual es
vital para un sistema que opera en un area critica 24/7

Criterios de desempate

En base al Art.147 de la LCSP los 6rganos de contratacion podran establecer en los pliegos de
clausulas administrativas particulares criterios de adjudicacion especificos para el desempate
en los casos en que, tras la aplicacion de los criterios de adjudicacion, se produzca un empate
entre dos o mas ofertas.

Los criterios establecidos para el desempate por el érgano de contratacién, son los siguientes:

En primer lugar, las proposiciones presentadas por las empresas que, al vencimiento del plazo
de presentacion de ofertas, incluyan medidas de caracter social y laboral que favorezcan la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

En segundo lugar, las proposiciones presentadas por aquellas empresas que, al vencimiento
del plazo de presentacion de ofertas, tengan en su plantilla un porcentaje de trabajadores con
discapacidad superior al que les imponga la normativa. En este supuesto, si varias empresas
licitadoras de las que hubieren empatado en cuanto a la proposicién mas ventajosa acreditan
tener relacion laboral con personas con discapacidad en un porcentaje superior al que les
imponga la normativa, tendra preferencia en la adjudicacion del contrato el licitador que
disponga del mayor porcentaje de trabajadores fijos con discapacidad en su plantilla.

Justificacion de condiciones especiales de ejecucion:

Toda vez que el articulo 202 de la LCSP establece el mandato de que los 6rganos de
contratacion habran de establecer al menos una Condicidén Especial de Ejecucion en los
contratos que adjudiquen, y tomando en consideracidn el objeto contractual definido, resulta
adecuado tomar en consideracion la siguiente de entre las consideraciones de tipo social,
laboral y medioambiental definidas en dicho articulo, con el caracter de obligacion esencial,
cuyo incumplimiento, serd causa de resolucion del contrato a los efectos previstos en el
articulo 211.1. f) de la LCSP:

e Favorecer la conciliacion de trabajo y vida familiar.

El Responsable del contrato, ejercera la supervision de la ejecucion del contrato y la adopcidn
de decisiones que procedan en el presente expediente, con el fin de asegurar la correcta
realizacién de la prestacién pactada, con el visto bueno del Organo de contratacién

Justificacion de insuficiencia de medios:

El hospital no dispone de medios materiales, equipos especializados, personal técnico
cualificado ni recursos de obra suficientes para acometer la instalacion completa de
climatizacion requerida. La actuacion exige:

o Equipos mecanicos e higrotécnicos de alta especializacion.
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. Técnicos cualificados en climatizacion hospitalaria y control BMS.
o Ensayos de filtracién, equilibrado y certificacion especificos.
. Medios auxiliares de montaje, seguridad y obra civil.

Asimismo, los trabajos deben realizarse sin interrumpir la actividad asistencial, lo que
requiere una planificacidn, capacidad técnica y recursos especificos externos.

Por tanto, se hace necesario acudir a un contratista especializado del sector.

Justificacion de la decision de no dividir en lotes el objeto del contrato:

La actuacidn constituye una obra unitaria, donde las prestaciones son técnicamente
inseparables:

. El disefio y ejecucion de UTA, control, conductos y terminales deben realizarse por un
Unico contratista especializado.

. La coordinacién de seguridad, pruebas finales y certificaciones ha de ser un proceso
conjunto.

. La funcionalidad final depende de la integracidn completa de todos los subsistemas.

Dividir el objeto en lotes generaria riesgos técnicos, retrasos, incompatibilidades entre equipos
y pérdida de la garantia integral de funcionamiento.

Por ello, el objeto del contrato no puede dividirse.

Justificacion de la propuesta de inclusion de cldusula de revision de precios:

No procede revisidon de precios, de acuerdo con el articulo 103 de la LCSP.

Presupuesto base de licitacion:

Presupuesto sin IVA: 67.114,58 €

IVA 21%: 14.094,06 €

TOTAL PBL: 81.208,64 €
Costes Directos 53.014,88€
Costes Indirectos 3.383,93 €
Costes totales de ejecucion material 56.398,81€

Presupuesto de Ejecucidon Material (PEM):

Resumen de presupuesto

AP. DESCRIPCION DE LA PARTIDA (SEGUN ALCANCES DEL PPT) IMPORTE
(€)
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Generacion: Unidad de Tratamiento de Aire (UTA) Higiénica

Suministro e instalacién de UTA higiénica para box de criticos, paneles
sandwich con rotura de puente térmico, superficies lisas y bandejas de
condensados en acero inoxidable. Incluye ventiladores EC de alta
eficiencia, baterias de frio/calor y etapas de filtrado (ISO ePM10 > 50% y
ePM1 70-80%).

Canalizaciones de Aire (Impulsion y Retorno)

Desmontaje de conductos existentes en URPA y suministro/montaje de
nueva red en chapa galvanizada Z-275 y paneles PIR con revestimiento
hospitalario. Incluye aislamiento exterior continuo, uniones mecdanicas
certificadas y registros de inspeccién con tapa hermética.

Unidades Terminales y Filtracion HEPA

Difusores de techo laminares, rejillas de extraccidon en aluminio
anodizado y cajas de plenum aisladas. Incluye suministro e instalacién
de filtros HEPA terminales (H13 o superior) en el box de criticos para
asegurar aire ultrapuro.

Sistema de Control de Humedad (URPA)

Suministro e instalacion de humidificador y deshumidificador en la UTA
existente de URPA, incluyendo la conexidn a los puntos de aporte de
agua y la automatizacion correspondiente.

Instalacidn Eléctrica, Control e Integracion BMS

Cuadro de mando y proteccion (IP40-IK07), bandeja de rejilla de acero
galvanizado clase 7 y cableado libre de halégenos RZ1-K. Integracion
completa mediante protocolos Modbus/BACnet para monitorizacion
remota de temperatura, humedad y estado de filtros.

Albaiiileria, Pintura y Medios Auxiliares

Trabajos de albaiiileria y pintura necesarios para la funcionalidad
completa, pasamuros sellados y resistentes al fuego, y medios de
elevacion y transporte para los equipos.

Pruebas, Certificacion y Validacion

Pruebas de estanqueidad de conductos (Clase L1), equilibrado de
caudales, validacién ambiental del box y entrega de documentacion
técnica y manuales de mantenimiento.

Seguridad y Salud

Medidas preventivas y de seguridad durante la ejecucidn de los trabajos
conforme a la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

SUBTOTAL COSTES DIRECTOS

20.821,00

8.789,00

5.377,00

6.091,00

6.721,00

2.914,00

1.551,00

750,88

53.014,88
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09 Costes indirectos 3.383,93
Implantacién de obra, suministros generales, personal técnico,
coordinacidn, vigilancia y organizacidn de trabajos en entorno
hospitalario en funcionamiento.
TOTAL PRESUPUESTO DE EJECUCION MATERIAL (PEM) 56.398,81
Resumen del Presupuesto Base de Licitacion:
CONCEPTO PORCENTAIJE IMPORTE
(€)
Presupuesto de Ejecucion Material (PEM) 56.398,81
Gastos Generales 13,00% 7.331,85
Beneficio Industrial 6,00% 3.383,92
Suma Presupuesto Base de Licitacion (Sin IVA) 67.114,58
I.V.A. 21,00% 14.094,06
TOTAL PRESUPUESTO BASE DE LICITACION (IVA Incluido) 81.208,64
COSTES PRESUPUESTO PRESUPUESTO
COSTES OTROS COSTES . .
DIRECTOS INDIRECTOS P.E.M. *) LICITACION (IVA I.V.A. LICITACION (IVA
EXCL.) INCL.)
53.014,88€ 3.383,93€ 56.398,81€ 10.715,77€ 67.114,58 € 14.094,06 € 81.208,64 €
(*) Corresponde a la suma del 13% de Gastos Generales y el 6% de Beneficio Industrial.
Valor estimado del contrato:
Se establece como presupuesto base de licitacion 67.114,58 € € IVA EXCLUIDO, coincidente
con su valor estimado, al no haberse contemplado eventuales prérrogas ni modificaciones.
Régimen de anualidades:
ANUALIDAD BASE IMPONIBLE IVA TOTAL
2026 67.114,58 14.094,06 € 81.208,64 €
TOTAL 67.114,58 14.094,06 € 81.208,64 €
Partida presupuestaria. -
1331066980/G/41C/66200/23
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Plazo para la presentacion de proposiciones:

Tratandose de un expediente de tramitacidn ordinaria y cumpliendo con lo dispuesto en el
articulo 159.6 de la LCSP, se establece un plazo para la presentacion de proposiciones de 20
dias, a contar desde el dia siguiente a la publicacion en el perfil del contratante del anuncio
de licitacion.

Plazo previsto del contrato:

El plazo de ejecucion es de 3 meses desde la firma del acta de comprobacién del replanteo,
atendiendo a:

. La criticidad clinica de los espacios afectados.

. La necesidad de minimizar interferencias con la actividad asistencial.

. La duracién razonable para una instalacién hospitalaria de estas caracteristicas.
Penalidades:

A.- Régimen de penalidades distinto al establecido con caracter general en el articulo 193.3 de
la LCSP para el caso de demora en la ejecucién: NO

B.-Penalidades por incumplimiento parcial en la ejecucion de las prestaciones definidas en el
contrato, por causas imputables a la persona contratista: SI, cuando motivadamente, el
6rgano de contratacion estime que el incumplimiento es grave o muy grave.

Forma de determinacidn de la penalidad y/o cuantia: Como regla general, su cuantia sera un
1% del importe de adjudicacion del contrato, salvo que, motivadamente, el 6rgano de
contratacion estime que el incumplimiento es grave o muy grave, en cuyo caso podran
alcanzar hasta un 5% o hasta el maximo legal del 10%, respectivamente. La reiteracion en el
incumplimiento podra tenerse en cuenta para valorar la gravedad.

C.-Penalidades por incumplimiento de las obligaciones en materia medioambiental: Sl

Forma de determinacion de la penalidad y/o cuantia: Como regla general, su cuantia sera un
1% del importe de adjudicacion del contrato, salvo que, motivadamente, el 6rgano de
contratacion estime que el incumplimiento es grave o muy grave, en cuyo caso podran
alcanzar hasta un 5% o hasta el maximo legal del 10%, respectivamente. La reiteracion en el
incumplimiento podra tenerse en cuenta para valorar la gravedad. Lo establecido en este
apartado se entiende sin perjuicio de las obligaciones medioambientales esenciales previstas
en la estipulacion 9.10 del PCAP, cuyo incumplimiento conlleva el efecto resolutorio del art.
211.1f) de la LCSP, asi como en el apartado 18 del Cuadro Resumen.

D.-Penalidades por incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucidn del contrato:
El incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion sera causa de resolucién del
contrato a los efectos previstos en el articulo 211.1. f) de la LCSP.

E.-Otras penalidades: NO

F.- Limite para todas las penalidades conforme al articulo 192 de la LCSP. Estas penalidades
deberan ser proporcionales a la gravedad del incumplimiento y las cuantias de cada una de
ellas no podran ser superiores al 10 por ciento del precio del contrato, IVA excluido, ni el total
de las mismas superar el 50 por cien del precio del contrato.
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Consejeria de Sanidad, Presidencia y Emergencias
Servicio Andaluz de Salud

Junta de Andalucia

El importe de las penalidades no excluye la indemnizacién a que pudiese tener derecho la
Administracion, por dafios y perjuicios originados por la demora de la persona contratista. En
los supuestos del incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso o demora en la
ejecucion en que no esté prevista penalidad o en que estandolo la misma no cubriera los
dafios causados a la Administracion, esa exigira al contratista la indemnizacién por dafios y
perjuicios.

Régimen de garantias:

Eximir a los licitadores de constituir garantia provisional, de conformidad con lo previsto en
el articulo 106 de la LCSP.

Conforme a los establecido en el art. 159.6.f) no se requerira la constitucion de garantia
definitiva.

Plazo de garantia:

El plazo de garantia sera de un afio, a partir de la recepcion de las obras, de acuerdo con el
Articulo 243 de la Ley de Contratos del Sector Plblico. No obstante, dicho plazo podra ser
superior al expresado al haberse establecido como criterio de adjudicacion la ampliacion
del plazo de garantia (clausula 6.8.1.2.3 del PCAP) siendo el plazo de garantia el que figure
en la oferta seleccionada por la Administracion.

Pago del precio:

El pago del precio se realizard mediante facturas.

De acuerdo con lo establecido en el Art. 240 de la Ley de Contratos del Sector Publico, se
expediran certificaciones mensuales que comprendan la obra ejecutada durante dicho
periodo de tiempo, cuyos abonos tienen el concepto de pagos a cuenta.

En ningln caso podran pagarse facturas que excedan del total del importe de la oferta
adjudicataria.

Modificaciones del contrato:

No se contempla.

En virtud de lo expuesto esta Direccion, propone que se autorice el inicio de expediente de
contratacién para la ejecucién de la OBRAS DE INSTALACION DEL SISTEMA DE CLIMATIZACION
DEL BOX DE CRITICOS DE URGENCIAS Y DE LA URPA DEL HOSPITAL ALTO GUADALQUIVIR,
ADSCRITO A LA CENTRAL PROVINCIAL DE COMPRAS DE JAEN, MEDIANTE PROCEDIMIENTO
ABIERTO Y PRESENTACION ELECTRONICA DE OFERTAS

LA DIRECTORA ECONOMICO-ADMINISTRATIVO Y DE SERVICIOS GENERALES
DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO DE JAEN
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