Consejeria de Sanidad, Presidencia y Emergencias
Servicio Andaluz de Salud

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA CONTRATACION MEDIANTE ACUERDO MARCO CON UNA
UNICA EMPRESA, POR EL QUE SE FIJAN LAS CONDICIONES PARA EL SUMINISTRO DE TRACTO
SUCESIVO DE REACTIVOS Y MATERIAL FUNGIBLE CON DISPONIBILIDAD DE USO DE
EQUIPAMIENTO PRINCIPAL Y AUXILIAR Y SU MANTENIMIENTO, PARA LA REALIZACION DE
DETERMINACIONES ANALITICAS ESPECIFICAS DE LABORATORIOS Y MICROBIOLOGIA DE LOS
CENTROS SANITARIOS DE LA PROVINCIA DE MALAGA, PERTENECIENTES AL SERVICIO ANDALUZ
DE SALUD.

ANTECEDENTES

La presente memoria justificativa se emite por esta Direccién Econdémica Administrativa al objeto de dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 28 y 99 de la Ley 9/2017 del 8 de noviembre de Contratos del
Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP).

Mediante el presente acuerdo marco se pretende adquirir reactivos, productos quimicos, material fungible y
la disponibilidad de uso de los dispositivos necesarios, para la realizacién de determinaciones analitica, a
fin de disponer y garantizar, a través de estos, la provision reglada de material sanitario de uso regular para
los centros adscritos a la Central Provincial de Compras de Malaga.

En la provincia de Malaga, los centros asistenciales dependientes del Servicio Andaluz de Salud, que
requieren de los articulos objeto de este expediente y por consiguiente vinculados al mismo son:

HOSPITAL NIVEL LOCALIDAD TIPO ADSCRIPCION

Hospital Universitario Regional

1 | de Malaga 1 Malaga Regional SAS*
Hospital Universitario Virgen de

2 |la Victoria Malaga 2 Malaga Especialidades SAS
Hospital Universitario Costa del

3 |Sdl 2 Marbella Especialidades SAS

4 | Hospital de la Axarquia 4 Vélez-Malaga Comarcal SAS

5 | Hospital Serrania de Ronda 4 Ronda Comarcal SAS

6 | Hospital de Antequera 4 Antequera Comarcal SAS
Hospital Alta Resolucién de

7 | Benalmadena 5 Benalmadena Alta Resolucion H.U. Virgen de la Victoria -SAS
Hospital Alta Resolucién de

8 | Cartama 5 Cartama Alta Resolucién H.U. Virgen de la Victoria -SAS
Hospital Alta Resolucién de

9 | Estepona 5 Estepona Alta Resolucién H.U. Costa del Sol - SAS

(Fuente: https://web.sas.junta-andalucia.es/servicioandaluzdesalud/el-sas/servicios-y-centros/informacion-por-centros* Servicio Andaluz de Salud

JUSTIFICACION

Se tramita como Acuerdo Marco con una Unica empresa de conformidad con lo previsto en el articulo 219
de la LCPS, como sistema para la racionalizacién de la contratacién en las Administraciones Publicas.

Central Provincial de Compras de Méalaga
Subdireccién de Contratacion Administrativa
Hospital Univ.Regional de Méalaga - Hospital Civil
Plaza del Hospital Civil, s/n

29009 Mélaga
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De acuerdo a lo previsto en el articulo 116.1y 116.4 de la LCSP, se pasa a justificar las diferentes cuestiones
recogidas en el mismo:

1. EXISTENCIA DE NECESIDAD

El presente acuerdo marco tiene por objeto fijar las condiciones del suministro de reactivos, controles,
calibradores, material fungible, etc. con disponibilidad de uso y mantenimiento de los dispositivos necesarios
para la realizacion de determinaciones analiticas, destinados a elaborar informes analiticos, para todos los
centros sanitarios de la provincia de Malaga, pertenecientes al Servicio Andaluz de Salud, mediante
presentacion electrénica de ofertas.

Todo ello, con objeto de garantizar las necesidades de determinaciones analiticas que demandan los
servicios asistenciales, en los respectivos laboratorios de andlisis clinicos, hematologia y hemoterapia,
microbiologia e inmunologia de la provincia de Malaga, a fin de asegurar la atencién sanitaria en condiciones
Optimas de calidad y bienestar para los usuarios.

El 70% de las decisiones clinicas se toman en base a pruebas de laboratorio, que nos da una idea de la
importancia de una adecuada gestién de los reactivos, material auxiliar y equipamiento necesario para dar
respuesta a esta necesidad de apoyo al diagnéstico.

Los laboratorios clinicos disponen en sus carteras de servicio un elevado numero de pruebas diagnosticas,
llegando a ofrecer unas 500 diferentes y dada la poblacion atendida en el area de influencia de los centros
adscritos a esta Central de Compras, (mas de 1.7 millones de habitantes), se traduce en una enorme
actividad, en niumero de determinaciones, que se realizan en cada centro de la provincia.

Existen tres niveles de complejidad para los laboratorios clinicos de la provincia de Malaga, y cada
laboratorio debe disponer de la organizacién asistencial y dotacidn tecnolégica necesaria para atender la
demanda de pruebas analiticas a realizar en su centro, de acuerdo a criterios de necesidad clinica, eficiencia
y economias de escala, sin menoscabo para cualquiera de ellos, de disponer de pruebas realizables en
modelos de point of care (POC).

En determinadas pruebas, podemos encontrar en el mercado diversas soluciones que pueden satisfacer la
necesidad requerida en cuanto a caracteristicas, capacidades, velocidades, etc., siendo, incluso, el numero
y variedad de equipos necesarios, diferente. Por este motivo, en esa tipologia de pruebas, no se detalla y
especifica el nimero, tipo y caracteristicas del equipamiento o del software, por lo que se busca un proyecto
que sea capaz de satisfacer la concreta necesidad. En otras, sin embargo, si es posible detallar de forma
mas concreta la forma de dar satisfaccién a la necesidad, debido a la estandarizacion del mercado en dicha
solucién.

Con el objeto de optimizar la gestion de la adquisicion de este suministro, se incluyen en este pliego las
herramientas corporativas de codificacion de pruebas: grupo de nomenclatura y codificacion del SAS, GNC-
CLC, Cddigo Genérico de Centro o GC.

Para la realizacion de la prueba, es necesario el reactivo principal y sus reactivos secundarios, que
dependeran cuales sean y en qué cantidad, de las diferentes ofertas técnicas existentes en el mercado. Este
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expediente se oferta por determinacidn, refiriéndose a todo el conjunto de material y reactivos secundarios,
necesarios para la realizacién de la misma y siendo este concepto distinto al de prueba informada.

El objeto del acuerdo marco en cuanto a las determinaciones analiticas es complejo y de caracteristicas
diferenciadas a los contratos tipicos, pues su ejecucidén y cumplimiento viene determinado por la
concurrencia de las prestaciones referidas y que se encuentran interrelacionadas para la consecucion de su
finalidad, cual es la determinacion analitica.

Esta necesidad, obedece sin duda al objetivo de seguir cumpliendo con los fines institucionales que se tiene
encomendados, con pleno sometimiento a los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad social
y medioambiental.

2. PROCEDIMIENTO DE LICITACION

El procedimiento de adjudicacién de este Acuerdo Marco sera el Procedimiento Abierto, en orden a
fomentar la maxima participacién y concurrencia al mismo por parte de los licitadores, ya que todo
empresario interesado podra presentar su proposicidn, quedando excluida toda negociacién de los términos
del contrato con los licitadores, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 131 y 156 de la LCSP. La
documentacién aportada, en tiempo y forma que exige la normativa vigente, asi como el propio Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares, sera la Unica documentacion objeto de valoracion y estudio durante
el procedimiento de adjudicacion.

Tramitandose el expediente de forma ORDINARIA.

3. PLAZO DEL ACUERDO MARCO

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 219.2 de la LCSP la duracién del acuerdo marco se establece en
CUARENTAY OCHO MESES.

4. DIVISION DEL OBJETO DEL CONTRATO EN LOTES Y AGRUPACIONES DE LOTES

Los bienes objetos de esta contratacion deberan ser ofertados por las Agrupaciones de lotes establecidas y
por lotes individuales?, siendo la justificacidn técnica de las Agrupaciones de lotes, basada en una de las
causas previstas en el art. 99.3 de la LCSP, la siguiente:

“...En todo caso se consideran motivos validos, a efectos de justificar la no division en lotes del objeto del
contrato, los siguientes:

b) El hecho de que, la realizacion independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto del
contrato dificultara la correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista técnico...”

1 Véase el ANEXO I del PPT, donde se observa la descripcion individualizada de las agrupaciones y lotes que se
proyectan en el contrato.
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La justificacion de las agrupaciones definidas en el expediente se sustenta en que hay grupos de
reactivos que deben tratarse de manera simultdnea en un mismo equipamiento, que sera el que resulte
adjudicado en relacion a la mejor relacion calidad-precio, y en la necesidad de homogeneizar calidades, y
en la eficiencia de la gestion de los reactivos.

El tratamiento diferenciado por lotes supondria la implantacién de equipos individuales y distintos en funcion
de las empresas adjudicatarias, supondria también la necesidad de habilitar espacios en las dependencias
de los laboratorios, ademas de la compatibilidad obligada en el uso de reactivos y material fungible para
permitir un flujo correcto en la actividad del laboratorio y optimizar el tratamiento de las muestras, asi como
dotar de la suficiente entidad economica la licitacion.

De acuerdo a lo anterior, seria inviable una gestion eficiente en la contratacién directa por lotes y no por
agrupaciones, con el consiguiente impacto, en base a los siguientes aspectos:

o Pérdida de la eficacia técnico-econémica que supone la integracién de prestaciones homogéneas en
agrupaciones de lotes, la mayor eficacia y coordinacion en la ejecucion, la mejor gestion de stock, asi
como la economia de escala que posibilita el hecho de que diferentes prestaciones se integren.

o La limitacion del espacio fisico disponible en los Laboratorios.

e El incremento del coste en recursos humanos, ante la pérdida de la automatizacion total de los
procesos analiticos para grupos metodolégicamente similares.

e La ejecucidn del contrato resultaria de un grado de complejidad técnica y onerosa que resultaria
imposible su admision para esta Administracion Sanitaria.

e La necesidad de coordinar a los diferentes contratistas para los diversos lotes podria conllevar
gravemente el riesgo de socavar la ejecucion adecuada del contrato.

A nivel medioambiental, la mejor opcion técnica y econoémica con el consiguiente menor impacto
medioambiental se produce con el disefio de agrupaciones de lotes contemplados en la
documentacion del expediente.

Para configurar las agrupaciones, se ha tenido en cuenta que las pruebas incluidas no limiten la libre
competencia de las empresas proveedoras. Por tanto, aquellos parametros que podian condicionar las
ofertas de una agrupacién, se licitan como lotes independientes.

5. CRITERIOS DE SOLVENCIA

Por aplicacion de lo dispuesto en los articulos 87 y 89 de la LCSP, y atendiendo al objeto contractual, se
expone, a continuacién, los criterios de solvencia seleccionados.

Con respecto a la solvencia economica y financiera, se sefiala que el volumen anual de negocio, que da una
muestra de la actividad economica-empresarial que se realiza, en actividades similares a la presente
contratacion, es un elemento que garantiza la dptima ejecucién de la prestacion por un operador que viene
realizando actuaciones similares por un determinado importe econémico.

En referencia a la solvencia técnica, el acreditarse por el operador econoémico la realizacion de ejecuciones
contractuales similares (atendiendo a los tres primeros digitos del CPV) permite suponer una garantia en la
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existencia de una estructura logistica que garantiza cubrir las necesidades de los centros vinculados al
presente contrato.

Se entiende, por tanto, como requisitos acreditativos de la solvencia, los que se detallan a continuacion:

SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA: Se acreditara mediante una declaracion del volumen anual de
negocios en el ambito al que se refiere el contrato, referido al mejor ejercicio dentro de los tres Ultimos
disponibles en funcion de las fechas de constitucién o de inicio de actividades del empresario y de
presentacion de las ofertas, por importe igual o superior al 50% del valor estimado del/los lotes/s y/o
agrupacion/es de lote/s al que se presente. La acreditacion se realizara mediante una declaracién del
empresario en que justifique lo sefialado anteriormente.

SOLVENCIA TECNICA: Relacion de los principales suministros efectuados de igual o similar naturaleza a
los que constituyen el objeto de este contrato durante los tres Ultimos afios, indicando su importe, fechas y
destinatario publico o privado de los mismos. Los suministros efectuados se acreditaran mediante un
certificado expedido o visado por el 6rgano competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector
publico o cuando el destinatario sea un comprador privado, mediante un certificado expedido por éste o, a
falta de este certificado, mediante una declaracion del empresario.

6. CRITERIOS DE ADJUDICACION

Establece el Articulo 145.1 de la LCSP que la adjudicacién de los contratos por las Administraciones
Publicas se llevara a cabo utilizando una pluralidad de criterios en base a la mejor relacién calidad precio.

Tenemos que destacar que los reactivos y material fungible son la base de los trabajos realizados en los
distintos laboratorios para la obtencién de las determinaciones.

Los reactivos y los fungibles, asi como el equipamiento son muy variados, algunos de uso general y otros
mas especificos segun el area de necesidad, siendo contemplado incluso reactivos los cuales no requieren
equipamiento para su utilizacién. Es por ello que, ante esta diversidad de situaciones, no se contemplan los
mismos criterios de adjudicacién cualitativos para todos los lotes y agrupaciones de lotes, en concreto se
especifican criterios cualitativos de valoracién automatica con equipamiento y sin equipamiento, en
referencia a la valoracion de las ofertas.

Para dar cumplimiento al objetivo de conseguir la mejor relaciéon calidad-precio, se han incluido por un lado
la valoracion de la oferta econémica y por otro lado la evaluacion de criterios cualitativos tanto de indole de
valoracion automética como no automatica.

Los criterios de adjudicacion propuestos son los que se recogen en el ANEXO | del presente documento, y
se justifican a continuacion:

A) Criterios Objetivos o evaluables mediante formulas:

Se potencia la evaluacién automatica (70%) para garantizar la objetividad, asi como al ser posible su
valoracion mediante indices o férmulas que permiten garantizar la cobertura de la necesidad que esta
Administracién pretende satisfacer mediante el expediente que se proyecta.

1.- Criterio Automatico Cuantitativo. Econdmico. (40%):

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIA DEL CARMEN BUENO CRUCES 10/02/2026

VERIFICACION

Pk2JmRQ6LHWTRGCRCTZSS9729J9U57 PAG. 5/18

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmRQ6LHWTRGCRCTZSS9729J9U57

Junta de Andalucia

La justificacion de un criterio automatico de caracter econdmico que permita atribuir distinta puntuacion a
las distintas ofertas presentadas, queda bajo el cobertor de dar cumplimiento a principios de eficiencia
presupuestaria, asi como de eficacia en el gasto publico, por tener éste un caracter limitado en cuanto a los
recursos disponibles. Logicamente, se atribuira mayor puntuacion conforme la oferta realizada, y comparada
con todas las presentes en ese Lote / Agrupacion, sea mas baja, es decir, su asignacion de puntuacion
respondera siempre a un criterio inversamente proporcional, y cuya proporcionalidad vendra determinada
por la aplicacion de una férmula. El baremo de puntuacién estaria comprendido entre 0-40 puntos.

Es por ello, que se han fijado cuatro tramos para atribuir la puntuacion por este criterio a cada una de las
ofertas, atendiendo al porcentaje de descuento que la misma representa sobre el presupuesto de licitacién
de la Agrupacion, o en su caso, del lote. Dicha formulacion de asignacion de puntuacion pretende garantizar
que se articule, por los operadores econdémicos, una oferta sostenible, continuada y adecuada a la cobertura
de exigencia de ejecucién que recoge el objeto de la prestacion.

No hay que olvidar que bajadas de precio agresivo permiten un margen de beneficio muy estrecho a la
empresa, dejandola muy expuesta a las fluctuaciones del mercado en cuanto a precios de la materia prima,
transporte, energia, etc. que pueden derivar, como consecuencia, en la interrupcion del suministro al 6rgano
de contratacion. Es prioridad del mismo asegurar, por un lado, la sostenibilidad del sistema, pero por otro,
asegurarse un suministro, especialmente en los productos basicos y estratégicos, como los son los articulos
relacionados en este pliego.

Este dérgano de contratacion encuentra razonable, por tanto, una féormula de valoracién econémica que
reparta el grueso de la puntuacion en una bajada de hasta un 10% del precio de licitacién, ya que permite
competir a las empresas con una mejora econdmica, sin forzar a las mismas a realizar bajadas que puedan
dejarlas expuestas la fluctuacion del mercado y derivando el esfuerzo de las mismas a realizar mejoras en
la calidad y generar valor afiadido en su oferta, en lugar de realizar el esfuerzo en la mejora econdmica. De
esta forma, este drgano de contratacién pretende asegurarse el suministro de estos productos, que son
basicos y estratégicos, y a su vez, seleccionar la oferta mas ventajosa en relacién a su calidad/precio.

A continuacién, se detalla la férmula de asignacién de puntuacion a través del descuento ofertado por el
operador econémico, y cuyo porcentaje de descuento se identifica con la letra “d” en la formula, siendo
sustituida la misma por el descuento en tanto por 100, sobre el precio de licitacion (¥).

Formula:
Descuento (d) en tanto por 100 Férmula
Mayor 0 igual 0% y menor o igual 4 % 6 xd*
Mayor 4 y menor oigual 7 % 12+ (3xd")
Mayor 7 % y menor o igual 10 % 26 + (1 xd*)
Mayor de 10% 35,56+ (0,0444 x d*)

(*) El porcentaje de descuento se obtendra de la comparacion entre el precio unitario (sin IVA) contemplado en el expediente para dicho lote y
el precio unitario ofertado por el contratista.

d = % de descuento sobre precio de licitacion: precio unitario de licitacién-precio unitario ofertado /precio licitacion x 100

El precio unitario ofertado para cada lote debera estar redondeado a 6 decimales.

En el caso de agrupaciones, la valoracion de este criterio se realizara obteniendo, en primer lugar, la puntuacién econémica de cada lote de
la agrupacion individualmente y esta puntuacion se multiplicara por el factor de ponderacion correspondiente a cada lote. La suma de la
puntuacioén ponderada de todos los lotes que componen la agrupacion serd la puntuacion total del criterio econémico de cada empresa.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIA DEL CARMEN BUENO CRUCES 10/02/2026

VERIFICACION

Pk2JmMRQ6LHWTRGCRCTZSS9729J9U57 PAG. 6/18

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmRQ6LHWTRGCRCTZSS9729J9U57

Junta de Andalucia

A continuacién, se muestra un ejemplo del calculo de la puntuacién econémica:

SIMULACION PUNTUACION ECONOMICA

Cantidad o
L R . - ) P. Unitario "
AG Dy AG Licit Lote Catalogo SAS GC Descripcion esfm!ada 4 (SIVA) IVA | Ponderacién
X - - - - - «| afos|+ | |+ -
AG 2 |Gasometrias Por precio Uniario 7 SU.PC.SANI.12.09.0{A60388 gzs""‘ema* Sustelos e lones- | | o6 365 15| 21| 98432%
Gasometria+ Sustratos e lones-
AG 2 |Gasometrias Por precio unitario 118 SU.PC.SANI.12.09.0 F36051 Gasometria + Sustratos e iones+ 17.600 2,396694 21 1,568 %
creatinina y urea
Precio unitario ’ | ‘ |
LOTE 117 1,450000 € PONDERACION 98,432 %
(SIIVA)
EMPRESA OFERTADO DIFERENCIA DESCUENTO (d) PUNTOS PUNTOS PONDERADOS
A 142€ 0,03 € 2,00% 12 11,81
B 138 € 0,07€ 5,00% 27 26,58
C 1,33€ 0,12€ 8,00% 34 33,47
D 1,28€ 017€ 12,00% 36,09 35,53
Precio unitario ‘ | . ‘ |
LOTE 118 2,396694 € PONDERACION 1,568 %
(SIIVA)
EMPRESA OFERTADO DIFERENCIA DESCUENTO (d) PUNTOS PUNTOS PONDERADOS
A 237€ 0,02€ 1,00% 6 0,09
B 2,23€ 017 € 7,00% 33 0,52
C 2,16 € 0,24 € 10,00% 36 0,56
D 2,04 € 0,36 € 15,00% 36,23 0,57
AGRUPACION 2
EMPRESA PUNTOS LOTE 1| PUNTOS LOTE2 TOTAL
A 11,81 0,09 11,91
B 26,58 0,52 27,09
C 3347 0,56 34,03
D 35,53 0,57 36,09

2- Criterios Automaticos Cualitativos (30%)

Se hace necesario recoger aspectos automaticos de valoracion relacionados con criterios de calidad para
garantizar la obtencién de una prestacion contractual acorde a los indices de calidad con que la misma tiene
que ser prestada.

Para ello, se tienen en cuenta caracteristicas que logran una mayor rapidez en la consecucion de los
resultados vy, por tanto, mayor rapidez en el diagnostico y en la seguridad del paciente. Igualmente, se da
importancia a la valoracién de todas aquellas caracteristicas que puedan influir en la mejora de las
condiciones medioambientales, logrando que el impacto de los residuos sean los menores posibles.
También se considera adecuado valorar las renovaciones tecnolégicas, con la finalidad de seguir
incorporando continuamente el conocimiento y los avances cientificos en este ambito. Se estima adecuado
valorar la mejora en el plazo ordinario de entrega con respecto al maximo establecido con la finalidad de
evitar roturas de stock, igualmente es importante valorar la adaptacion de la empresa a las presentaciones
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requeridas por los laboratorios/unidades, en relacion a los consumos medios previstos para cada uno de
ellos, para evitar caducidades de reactivos.

2.1 Caracteristicas de los reactivos:

2.1.1.-Presentacion y sencillez de uso

Justificacién: La menor manipulacion de los reactivos por parte del trabajador mejora la seguridad del
paciente al reducir la posibilidad de errores y la seguridad del trabajador al reducir la exposicion a productos
toxicos.

2.1.2.-Condiciones de conservacion de los reactivos a temperatura sin necesidad de refrigeracion
Justificacién: Un reactivo que precise ser refrigerado necesita un espacio mayor de almacenaje y presenta
una logistica mucho mas costosa y con una huella de carbono mucho mayor. La justificacion de la exigencia
de este criterio se sustenta en el Acuerdo por el que se aprueba el plan de medidas de ahorro y eficiencia
energética de la Administracion General del Estado y las entidades del sector publico institucional estatal
(BOE niim. 125, de 26 de mayo de 2022), y en cuyo contenido se atiende al aspecto de “Control de las
condiciones de temperatura: El objetivo de esta medida es reducir el consumo de energia en locales
climatizados limitando las temperaturas, no superando los 19.°C cuando sea necesario utilizar calefaccion
ni estando por debajo de los 27.°C cuando sea necesario refrigerar’

Es decir, cualquier reactivo que deba conservarse a una temperatura inferior a 27 grados deberia ser
refrigerada.

2.1.3.-Estabilidad de las calibraciones:

Justificacién: Cualquier reactivo necesita que se realice una calibracion periddica, acortar los plazos entre
las mismas genera una carga de trabajo extra e innecesaria. Con el objetivo de simplificar los procesos y la
carga de trabajo del personal, se valorara la mayor estabilidad de los reactivos.

2.1.4. Rendimiento de los Reactivos
Justificacién: Para disminuir el gasto por merma de reactivos, se evalla el rendimiento de las presentaciones

2.2.- Garantia de calidad analitica:

2.2.1. Presentacion y sencillez de uso de los materiales de control. Controles listos para su uso.
Justificacion: La menor manipulacién de los materiales de control por parte del trabajador mejora la
seguridad del paciente al reducir la posibilidad de errores y la seguridad del trabajador al reducir la exposicion
a productos toxicos.

2.2.2. Disponibilidad de Programas de intercomparacion de proveedores independientes.

Justificacion: Como herramienta de control de las caracteristicas analiticas se necesitan programas externos
de control de calidad de proveedores independientes, es decir, de materiales control fabricado por un
fabricante diferente sin conflicto de intereses y software asociados que informan de todos los objetivos de
variacion de la medida del material control.

2.2.3. Programa de control externo

Justificacién: Acorde al decreto 112/1998 de 2 de junio por el que se regulan las autorizaciones de
Laboratorios de Analisis Clinicos y se establecen sus condiciones y requisitos técnicos, asi como normas
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reguladoras de su actividad, se incluird un programa de control externo con ejercicio de comparacion de
laboratorios de control mensual organizado por entidades publicas o privadas de reconocido prestigio.

2.2.4. Disponibilidad de Programas de intercomparacién nacional/internacional entre su propio grupo
Justificacién: Otra medida de control analitico es la comparacion entre usuarios de un mismo reactivo y
equipo, programas facilitados por el propio proveedor.

2.3- Impacto Ambiental:

Justificacién: La Consejeria de Salud y Consumo de la Junta de Andalucia y su Direccién General de
Consumo defiende "una estrategia y un compromiso permanentes por el respeto y el cuidado del medio
ambiente", en alineacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de Naciones
Unidas, en especial con los ODS niimero 12, que promueve una 'Produccion y consumo responsables', y
numero 13, 'Accién por el clima'. En consonancia con esto y en pro de un consumo responsable que minimice
el impacto sobre el entorno y ayude a frenar el cambio climatico desde una apuesta decidida por las practicas
sostenibles, se puntuara positivamente los supuestos medioambientales:

2.3.1 Gestion de los residuos

2.4- Renovacion Tecnoldgica

Justificacidén: Se estima conveniente valorar el compromiso de renovacién tecnoldgica de los equipos
ofertados durante la vigencia del acuerdo marco, que aporten beneficios significativos en términos de
eficiencia técnica, rendimiento, manipulacién, optimizacion de recursos, tiempos de respuesta, trazabilidad,
seguridad del paciente y eficiencia energética.

2.5.- Mantenimiento

Justificacion: Un adecuado mantenimiento de los equipos garantiza un 6ptimo funcionamiento, asegurando
unos resultados fiables y alargando la vida util del mismo, evitando averias que puedan retrasar el
funcionamiento del servicio. EI mantenimiento esta contemplado en estos pliegos, como parte indivisible del
objeto del contrato, sin embargo, se valora positivamente, contar con unas herramientas que facilitan la
gestion y seguimiento de dicho mantenimiento

2.5.1 Herramientas de mantenimientos remoto: proactivos, preventivos y correctivos
Permite realizar los diferentes mantenimientos de forma remota con menos interferencias en la actividad del
laboratorio.

2.5.2 Plan de seguimiento de incidencias
Permite analizar las incidencias que se han ido produciendo y las medidas realizadas para optimizar los
procedimientos y propuesta de mejora.

2.6- Logistica
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2.6.1 Tiempo de entrega de pedido mejorado.

Justificacién: La demanda y la presion asistencial son por definicién impredecibles, y durante estos ultimos
afios ha quedado més patente que nunca. No solo depende del nimero de pacientes, sino también de las
caracteristicas y necesidades de los mismos. Hacer una prevision de material fungible para una unidad
asistencial es algo complicado, ya que no hay un consumo fijo. Por este motivo y ante la posibilidad de un
consumo mayor de lo habitual de forma inesperada, se valora positivamente que la empresa responda en
el menor tiempo posible a las necesidades de suministro de la Central Provincial de Compras de Malaga.

2.6.2 Compromiso de mantener los lotes suministrados por centro con una frecuencia de cambio NO inferior
a 6 meses.

Justificacién: Cada lote se refiere a la misma tirada de produccién de los articulos, lo que garantiza que sean
exactamente iguales. Cada cambio de lote precisa la calibracién de los equipos, por lo que debe de
realizarse el menor nimero de cambios de lote posible para evitar tareas innecesarias que no aportan valor
a la organizacion.

2.6.3 Caducidad del Reactivo

Justificacion: Se valorara la caducidad del reactivo sea de, al menos, 6 meses desde la fecha de recepcién
del material para asegurar el consumo del reactivo dentro de un plazo razonable de realizacion de la
actividad.

B) Criterios Cualitativos No Automaticos (30%)

Su cuantificacion depende de un juicio de valor, con una ponderacion de 30 puntos y se establece umbral
minimo de 15 puntos.

Resulta imprescindible en estas técnicas, dado que pueden condicionar diagndsticos y tratamientos, valorar
funcionalmente el material ofertado, no solo para comprobar que cumple las prescripciones técnicas
requeridas, sino también las ventajas que aporta respecto a:

Calidad de los reactivos ofertados, incluyendo calidad de los reactivos, controles, calibradores y cualquier
material necesario para la realizacion de la determinacion, sensibilidad y especificidad analitica/clinica, y
seguridad de paciente, tipos de muestra, rangos de medida, métodos analiticos, condiciones de transporte,
almacenamiento, caducidades, y presentaciones para una adecuada eficiencia. Cualquier otra caracteristica
que redunde en un aumento de la calidad analitica.

Equipamiento, nimero de equipos, velocidad, capacidad de integracién con otros sistemas, caracteristicas
de los equipos principales y auxiliares, simplicidad de mantenimientos y software de trabajo, versatilidad,
ergonomia y seguridad para el profesional

Automatizacion de toda la fase del proyecto, incluido la lectura del resultado. La lectura automatizada
mejora la seguridad del paciente al reducir la posibilidad de errores en la interpretacion, ademas de agilizar
el trabajo. Se valorara que se incluya equipamiento capaz de realizar la lectura de los resultados de forma
automatizada, incluyendo en esta consideracion pruebas monotest inmunocromatograficas y el estudio de
sedimento urinario en los laboratorios de urgencia.
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Calidad de la formacion continuada. Considerando la movilidad de los profesionales, la formacién se
considera uno de los aspectos claves para lograr la mejor calidad analitica con el uso de reactivos y equipos
de trabajo. Por tanto, se valorara la calidad del programa formativo en cuanto al temario, formato,
metodologia, flexibilidad, periodicidad y disponibilidad para la realizacion, consulta y seguimiento de la
formacion.

Propuestas que impacten positivamente en la rapidez, estandarizacién o automatizacion, calidad y
seguridad del aislamiento cultivo de sangre y preparacion del aislamiento para la identificacién microbiana,
asi como para la gestion de los estudios de sensibilidad antibitica (tiras de antibiogramas).

De manera que, aunque sea mediante la valoracion de un juicio de valor, el licitador ya conoce a priori qué
caracteristicas son las que se van a tener en cuenta en la valoracién. Se establece para cada lote como
umbral minimo, a fin de considerar aceptable la calidad de un producto, 15 puntos, de tal manera que el
material que no alcance esta puntuacion en el informe técnico se considerara no apto, quedando, por tanto,
excluido de la licitacion.

7. Valor estimado del contrato y método de estimacion del mismo

El valor estimado del Acuerdo Marco, que resulta de la totalizacién econdmica de ese mismo concepto en
todas las Agrupaciones y Lotes recogidos en el expediente, ha sido calculado conforme a lo establecido en
el articulo 101.13 de la LCSP, por lo que se ha tenido en cuenta el conjunto de contratos basados que se
tienen previsto adjudicar durante la vigencia del Acuerdo Marco.

Los importes de los contratos basados previstos adjudicar son el resultado de haber tenido en cuenta las
estimaciones anuales de consumo, de esas Agrupaciones y Lotes, en cada uno de los centros vinculados
al contrato que se proyecta, asi como los precios unitarios de la diversidad de bienes que contemplan el
suministro en cuestion, y que por su propia naturaleza, hay que incardinar dentro de lo previsto en el articulo
16.3.a) de la LCSP, al tratarse de un suministro por precio unitario cuyas necesidades no estan definidas
con exactitud al depender las mismas de las propias necesidades reales que tenga que ir afrontando la
Administracién en la ejecucion del contrato del Acuerdo Marco y que se materializa en la adjudicacion de
los contratos basados que se fueran realizando.

Se hace preciso sefialar, que los precios unitarios referenciados en el expediente lo son respecto a la unidad
de medida definida en él, lo que permite poder gozar de un dato homogéneo de comparacion entre las
ofertas que en su momento se presenten por los operadores econdmicos.

Por tanto, y a modo de resumen, se aporta el siguiente desglose, que contempla el valor estimado del
Acuerdo Marco:

Conjunto de contratos previstos (IVA excluido) 6.416.840,14 €
Importe 20% modificacion prevista (IVA excluido) 1.289.968,02
Importe 10% opcién eventual (IVA excluido) 641.648,05
Valor maximo estimado (IVA excluido) 8.341.892,18 €
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A todos los efectos se entenderan que las ofertas que se presenten por los operadores econdémicos
comprenderan el precio unitario de cada reactivo, repercutiendo en el mismo los gastos de reactivos
auxiliares, materiales control, calibradores, material fungible, gastos de cesién de equipos, instalacion,
puesta en marcha, mantenimiento, actualizacion, automatizacién en su caso, uso de software asociado, asi
como las conexiones a los sistemas de informacion del laboratorio clinico que proceda. Igualmente, indicar
que en dicha oferta se entendera incluidos los tributos, tasas, y canones de cualquier indole, que sean de
aplicacién, asi como todos los gastos que se originen para la persona adjudicataria como consecuencia del
cumplimiento de las obligaciones contempladas en el Pliego de Clausulas Administrativas y Pliego de
Prescripciones Técnicas.

Los precios unitarios de cada uno de los bienes detallados en el expediente han sido obtenidos en base a
la informacién existente en el sistema interno de gestion logistica (SIGLO) existente en el ambito de esta
Administracién Sanitaria, que permite conocer precios de compra de esos bienes que se vienen adquiriendo
en la infraestructura sanitaria del Servicio Andaluz de Salud. Légicamente, junto a esos extremos, se ha
tenido en cuenta que al ser una contratacién de futuro hay que contemplar una situacién econémica mundial
volatil que puede hacer en cierta forma que se volatilicen precios unitarios de estos bienes en cuanto a verse
afectados aspectos logisticos y de produccién de éstos.

La propia LCSP, ha establecido en su articulo 100.2 “...el presupuesto base de licitacion se desglosara
indicando en el pliego de clausulas administrativas particulares o documento regulador de la licitacion los
costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para su determinacion.” Para dar cobertura
a este aspecto legal, se ha considerado necesario identificar agrupaciones y lotes, con alguna de estas
caracteristicas:

a. Agrupaciones / Lotes que contemplan suministros de reactivos y/o fungible, asi como

puesta a disposicion de equipamiento principal y auxiliar y su mantenimiento.
b. Agrupaciones y lotes que no contemplan cesién de equipamiento alguno.

Para la elaboracién del expediente se ha considerado conveniente y necesario acudir a la descripcién de
costes que fue incorporada a un expediente de esta misma naturaleza, identificado con el numero
0000458/2024, de la Central Provincial de Compras de Malaga, donde tras realizar un tramite del previsto
en el articulo 115 de la LCSP (Consultas preliminares), se obtuvo una informacion la cual se ha tenido en
cuenta para la elaboracion del presente expediente.

En la determinacion del precio del acuerdo marco se ha considerado el siguiente desglose del coste: se
estiman los costes directos e indirectos de la contratacion teniendo en cuenta que la Central de Balances
del Banco de Espaiia pone a disposicion de los usuarios, de manera completamente libre, los informes de
una base de datos publicas con informacion de sectores de actividad (Agregados Sectoriales) elaborada a
partir de las empresas disponibles en la base de datos CBI (Central de Balances Integrada) que resulta de
la unién de la informacién procedente de las fuentes CBA (Central de Balances Anual) y pymes y grandes
empresas con menos de 500 empleados de CBB (Base de Datos de informacion depositada en los Registros
Mercantiles).

En el detalle del precio unitario de mercado estan incluidos los conceptos tendentes a su fabricacion,
logistica, distribucion, gastos generales, administracién, asi como beneficio empresarial, cuyo desglose
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porcentual, en tipologia de coste aplicable, no es posible realizar con precisién porque dicho extremo
depende del lote, de las distintas ofertas segun el lugar de fabricacién del producto, atendiendo a si los
licitadores son fabricantes, comercializadores o productores de la materia prima y volumen de ventas que
tengan.

Por tanto, se consideraran los costes directos, los indirectos y el resultado de explotacion (Beneficio
Industrial) resultante de las ratios establecidos para el sector de actividad CNAE: G467 (Otro comercio al
por mayor especializado), definidos en el informe anual de la Central de Balances del Banco de Espafia,
afno 2022.

o Costes directos: los costes directamente imputables, o costes directos, son aquellos que se
derivan de recursos cuyo consumo se puede medir y asignar de forma inequivoca a un determinado
producto 0 a un conjunto de productos fabricados o construidos por la propia empresa (Norma
tercera de la Resolucién 14 de abril de 2015 del ICAC). Hacer especial mencion que estan incluidos
los costes derivados de la disposicion de uso y mantenimiento del equipamiento en este apartado.

e Costes indirectos: los costes indirectamente imputables, o costes indirectos, son aquellos costes
que se derivan de recursos que se consumen en la produccion, fabricacion o construccién de uno o
varios productos, afectando a un conjunto de actividades o procesos, por lo que no resulta viable
una medicion directa de la cantidad consumida por unidad de producto (Norma cuarta de la
Resolucion 14 de abril de 2015 del ICAC).

Concepto Porcentaje Importe

Valor de las ventas 100,00 % 6.416.840,14 €
Costes directos 80,41 % 5.159.781,16 €
Costes indirectos 14,68 % 941.992,13 €
Resultado de explotacién (B° Industrial) 491 % 315.066,85

Para la composicién de los costes directos se ha tenido en cuenta el siguiente desglose, basado en las
consultas preliminares mencionadas anteriormente

Supuesto A. Agrupaciones / Lotes que contemplan suministros de reactivos y/o fungible, asi como puesta
a disposicion de equipamiento principal y auxiliar:

VARIABLE ECONOMICA PORCENTAJE CONCEPTO DE COSTE
Coste de la determinacién 100
Coste reactivo y material fungible
(calibradores, controles y
consumibles para la realizacién de
la técnica)

Coste de puesta a disposicién de
equipos y mantenimiento integral
(incluye las conexiones a los 35 Costes directos (Fijo)
sistemas de informacion del
laboratorio clinico que proceda)

65 Costes directos (Variable)
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Supuesto B. Agrupaciones y lotes que no contemplan cesion de equipamiento alguno

VARIABLE ECONOMICA PORCENTAJE CONCEPTO DE COSTE
Coste de la determinacién 100
Coste reactivo y material fungible
(calibradores, controles y
consumibles para la realizacién de
la técnica)

100 Costes directos (Variable)

Se ha considerado adecuado a la contratacidén que se proyecta, atendiendo a la tipologia de expediente,
estructura y caracteristica de los laboratorios destinatarios de los citados bienes en ese 0000458/2024 que
la informacion desglosada de costes pueda extrapolarse al expediente que se promueve actualmente en
esta Central Provincial de Compras de Malaga, donde se argumenta que no existe una estructura de coste
Unica aplicable a esos bienes, pues depende, no obstante, del propio tamafio de la empresa ofertante, su
estructura interna, la forma de organizar la produccién y transporte de los reactivos y demas material
fungible, asi como de las caracteristicas técnicas que, en su caso, dispongan los equipos que son objeto de
cesidn para garantizar la ejecucion contractual. Adicionalmente, existe una tipologia de caracteristicas de
laboratorio y contenido de la prestacidén que permite hacer extensivo a esta contratacion el desglose de
costes indicados.

Distribucion de los precios unitarios de licitacion: en Anexo | del PPT

Por lo tanto, dado el importe de Valor Estimado del Acuerdo Marco, se trata de un contrato sujeto a una
regulacion armonizada.

Las caracteristicas de la prestacion objeto del contrato quedan detalladas en el Pliego de Prescripciones
Técnicas elaborado al efecto.

GARANTIA PROVISIONAL.

De conformidad con lo establecido en articulo 106 de la LCSP, no procedera la exigencia de garantia
provisional para participar en la presente licitacion.

CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

De conformidad con lo establecido en el articulo 202.1 de la LCSP, este expediente se trata de contratos basados
cuya ejecucion requiere el tratamiento por parte de la persona contratista de datos personales por cuenta del
responsable del tratamiento se establece como condicion especial de ejecucion la obligacién del contratista de
someterse a la normativa nacional y de la Unién europea en materia de proteccion de datos. Dicha condicién especial
tiene el caracter de obligacidn contractual esencial de conformidad con lo dispuesto en la letra f) del apartado 1 del
articulo 211.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 202.2 de la LCSP, se recoge que el contratista debera facilitar a la
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Administracién la informacién precisa que identifique la tipologia de residuo generado a efectos de poder llevar a
cabo un reciclaje adecuado del mismo, promoviéndose su reciclado en contenedores apropiados al material que se
deseche.

Igualmente, sera responsabilidad del contratista que aporte por laboratorio especializado al efecto, un informe sobre
la caracterizacion de los residuos generados por los analizadores en escenario de completa produccion de actividad
de cada laboratorio. Se le atribuye a dicha obligacion el caracter de obligacion esencial a los efectos de lo dispuesto
en la letra f) del apartado 1 del articulo 211, de la LCSP.

Las condiciones especiales de ejecucion seran exigidas igualmente a todas las personas subcontratistas que
participen en la ejecucion de los contratos basados en el acuerdo marco.

IMPROCEDENCIA DE REVISION DE PRECIOS.

No procede Revision de Precios, ni durante el tiempo de ejecucion contractual previsto, como en el de
prérroga que pudiese formalizarse, de conformidad con el articulo 103 de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

DIRECTORA ECONOMICO ADMINISTRATIVA
HOSPITAL UNIVERSITARIO REGIONAL DE MALAGA
(CENTRAL PROVINCIAL DE COMPRAS DE MALAGA)
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ANEXO | CRITERIOS ADJUDICACION

CRITERIOS DE ADJUDICACIONLOTES/AGRUPACIONES
CON EQUIPAMIENTO Puntos
1 [CRITERIO AUTOMATICO CUANTITATIVO, ECONOMIC 40
2 |CRITERIOS AUTOMATICOS CUALITATIVOS 30
3 |CRITERIOS CUALITATIVOS NO AUTOMATICOS 30
1 [CRITERIOS ECONOMICOS 40
Descuento (d) en tanto por 100 Formula
Mayor 0y menor o igual 4 % 6xd
Mayor 4 y menor o igual 7 % 12+ @3 x d)
Mayor 7 y menor o igual 10 % 26+ (xd)
Mayor de 10% 35,56+ (0,0444 x d)
PANEL PANEL
PANEL GENERAL |ESPECIFICO| ESPECIFICO
CRITERIOS AUTOMATICOS CUALITATIVOS CON AG 1, AG 2, Lt 13, e e
2 |EQUIPAMIENTO AG 3, AG 4, Lt 68 )
2.1 |CARACTERISTICAS REACTIVOS 7 13 0
2.1.1 |Presentacion y sencillez de uso 1 2 0
2.1.2 | Condiciones de conservacion 1 4 0
2.1.3 | Estabilidad de las calibraciones 2 4 0
2.1.4 |Rendimiento de los reactivos 3 3 0
2.2 |GARANTIA DE CALIDAD ANALITICA 6 3 0
991 Presentacion y sencillez de uso de los materiales de control. 15 ’ 0
Controles listos para su uso
Disponibilidad de Programas de intercomparacion de prov eedores ) 0 0
2.2.2 |independientes
2.2.3 | Suministro de un programa de control ex terno 2 2 0
294 Disponibilidad de Programas de intercomparacion 05 0 0
nacional/internacional entre su propio grupo
2.3 [IMPACTO AMBIENTAL 8 5 3
2.3.1 | Gestion de residuos 8 5 3
2.4 |RENOVACION TECNOLOGICA 1 1 0
2.5 [MANTENIMIENTO 3 3 2
951 Herramientas de mantenimiento remoto: proactivo, preventivo y 1 ’ 1
correctivo
2.5.2 |Plan de seguimiento de incidencias 2 2 1
2.6 [LOGISTICA 5 5 25
2.6.1 [ Tiempo de entrega de pedidos mejorado 3 3 25
2.6.2 |Compromiso de mantener los lotes suministrados por centro con 2 2 0
una frecuencia de cambio NO inferior a 6 meses
Total puntuacién 30 30 30
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CRITERIOS DE ADJUDICACION LOTES/AGRUPACIONES SIN

EQUIPAMIENTO Puntos
1 {CRITERIO AUTOMATICO CUANTITATIVO, ECONOMICO 40
2 iCRITERIOS AUTOMATICOS CUALITATIVOS 30
3 iCRITERIOS CUALITATIVOS NO AUTOMATICOS 30
1 CRITERIOS ECONOMICOS 40
Descuento d en tanto por 100 Formula
Mayor 0 igual 0% ymenor o igual 4 % 6xd
Mayor 4 ymenor o igual 7 % 12 +(3xd)
Mayor 7 % ymenor o igual 10 % 26 + (1,4 x d)
Mayor de 10% 35,56+ (0,0444 x d)
Paneles de criterios SIN EQUIPAMIENTQ
2 CRITERIOS AUTOMATICOS CUALITATIVOS 30p 30p
Lts: 1y 12 AG6yAG8
2.1 CARACTERISTICAS REACTIVOS 16 0
2.1.1 Presentacion, sencillez de uso 8 0
2.1.2 Condiciones de conservacion 8 0
2.2 GARANTIA DE CALIDAD ANALITICA 2 0
291 Presentacion y sencillez de uso de los materiales de control. Controles
" listos para su uso 2 0
2.3 IMPACTO AMBIENTAL 2 2
2.3.1 Gestion de residuos 2
2.6 LOGISTICA 10 28
2.6.1 Tiempo de entrega de pedidos mejorado 0 28
2.6.3 Caducidad del reactivo 10 0
Total puntos: 30 P30
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CRITERIOS NO AUTOMATICOS DE ADJUDICACION CON Y SIN EQUIPAMIENTO

Es copia auténtica de documento electrénico

Cr.5
h . 1 Calidad .2 Cr. 4
AG | DENOMINACION AG [LOTE NOMBRE GC Cr. 1 Calidad |~ Cr. 2 r3 €4 | impacto | TOTAL
eact Formacion N
positivo
Tiras reactivas para diagndstico de
NoAG 1 Embarazo (orina)-GC 5 0 5 0 0 30
1 |Proteinas especfficas 1 14 14 0 2 0 30
2 |Proteinas especificas 2 14 14 0 2 0 30
No AG 12 |Micofenolato-GC 25 0 0 5 0 30
No AG 13 [Cromogranina A-GC 14 14 0 2 0 30
3 |Enfermedad de Alzheimer 20 8 0 2 0 30
4 | Aubinmunidad Blots 20 8 0 2 0 30
Serologia especifica
5 13 13 0 4 0 30
automatizada 1
6 |Medios de Culivo 15 0 0 0 15 30
Medios de Cultvo
7 Micobacterias 10 8 0 2 10 %0
8 |Generador de Atmosfera 30 0 0 0 0 30
TIRASPARA ESTUDIO DE SENSIBILIDAD
No AG 68 ANTBIOTICAGE 30 0 0 0 0 30
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