Consejeria de Desarrollo Educativo y
Formacién Profesional

Agencia Publica Andaluza de Educacién
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA COMPLEMENTARIA

EXPEDIENTE: CONTR 2026 000073940

OBJETO: Servicio de Logistica Integral para la atencién a centros educativos dependientes de la
Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacidn Profesional. 00045/ISE/2026/SC.

CENTRO: Todos los dependientes de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion
Profesional.

PROC. ADJ.: Abierto TIPO CONTRACTUAL: Servicios
Presupuesto de licitacion (IVA excluido): 6.573.887,00 €

Importe IVA: 1.380.516,27 €

Presupuesto de licitacion (IVA incluido): 7.954.403,27 €

Valor estimado: 13.805.162,70 €

Se elabora esta memoria justificativa complementaria para incorporar las correcciones vy
recomendaciones indicadas por la Asesoria Juridica de la Agencia Publica Andaluza de Educacién en
su informe REF.: PL-23/26, respecto de las siguientes cuestiones que afectan a la memoria justificativa

firmada con fecha 3 de marzo de 2026:

1. APARTADO 7.- CAPACIDAD Y SOLVENCIA.

(pp. 11 a 14 de la memoria justificativa inicial)

Debe anadirse:

« Justificacion de la solvencia econémica, financiera y técnica.

Los criterios de solvencia establecidos en esta memoria se consideran vinculados al objeto del
contrato y proporcionados a su complejidad técnica, dimensién econémica y alcance funcional.
En concreto, la exigencia de solvencia econdémica y financiera por importe minimo equivalente
al 10 por ciento del valor estimado se justifica por la necesidad de garantizar que la empresa
contratista disponga de capacidad econémico-financiera minima y suficiente para sostener una

prestacion continuada de logistica integral, con almacenamiento, gestion de expediciones,
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transporte, instalaciones, reinstalaciones, retirada de materiales y apoyo operativo en centros

educativos, sin comprometer la continuidad del servicio.

Asimismo, la solvencia técnica exigida, referida a la realizacién de servicios de igual o similar
naturaleza en los ultimos tres afios y al importe anual acumulado en el afio de mayor ejecucion,
guarda relacién directa con el objeto del contrato, al tratarse de una prestacion de cardcter
integral, continuado y territorialmente extensa, cuya correcta ejecucion exige experiencia previa
acreditada en servicios logisticos de esta magnitud, de almacenamiento, transporte,

distribucién y actuaciones auxiliares vinculadas al suministro y retirada de materiales.

Igualmente, la exigencia de acreditacion de medidas para controlar la calidad mediante
certificado UNE-EN I1SO 9001 o similar resulta adecuada y proporcionada, por cuanto el contrato
incorpora una pluralidad de procesos interdependientes cuya correcta coordinacion,
trazabilidad y control de incidencias exige disponer de sistemas de gestion de calidad

implantados.

Del mismo modo, la adscripcion minima de medios personales y de organizacion resulta
proporcionada a la necesidad de asegurar la operatividad ordinaria del Centro Requlador de
Mercancias, la coordinacion centralizada del servicio, la trazabilidad de las actuaciones y el
cumplimiento de los niveles de calidad y respuesta exigidos por la prestacion contractual. En
consecuencia, los medios y umbrales de solvencia definidos se consideran adecuados, no
discriminatorios y suficientes para seleccionar operadores econémicos con capacidad real para
ejecutar correctamente el contrato, sin introducir restricciones desproporcionadas a la

concurrencia.»

2. APARTADO 8.- EMPLEO DE SISTEMAS DE INFORMACION EN LOS QUE SE SUSTENTEN
LOS SERVICIOS PRESTADOS.
(pag. 14 de la memoria justificativa inicial)

Donde dice:

«Procede la exigencia de certificacion de conformidad de los servicios con el ENS en categoria

BAJA.»
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Debe decir:

«Procede la exigencia de declaracion o certificacion de conformidad de los sistemas de
informacion en los que se sustenten los servicios prestados con el Esquema Nacional de

Seguridad (ENS) en categoria BASICA.»

Asimismo,

Debe anadirse:

«Justificacion de la exigencia del ENS y andlisis minimo de riesgos.

La ejecucion del contrato requiere el empleo de sistemas de informacién por parte de la futura
contratista que sirven de soporte a la gestion de drdenes de servicio, al registro y sequimiento de
expediciones, a la trazabilidad de materiales y existencias, a las comunicaciones electronicas
asociadas a la prestacion, asi como a la gestion documental y operativa vinculada al Centro

Regulador de Mercancias y a las actuaciones realizadas en los centros educativos.

Tales sistemas de informacién pueden verse expuestos a riesgos que afectan, entre otros, a las
dimensiones de seguridad: confidencialidad, integridad, disponibilidad, autenticidad y

trazabilidad de la informacién tratada y de los servicios prestados por medios electrdnicos.

Atendiendo a la naturaleza de la prestacién contractual, al tipo de operativa logistica descrita en
la presente memoria y al tratamiento asociado de informacion necesaria para la ejecucién del
servicio, se requiere que los sistemas de informacién de la persona contratista sean conformes
con el ENS en categoria BASICA, por ser este el nivel adecuado para garantizar una proteccién
suficiente de la informacién y de los servicios electrénicos que resultan necesarios para la
ejecucién del contrato. Cada dimensién anteriormente indicada se ha calificado con un nivel bajo
de seguridad debido a que las consecuencias de un hipotético incidente de seguridad sobre la
referida dimension suponen un perjuicio limitado para las funciones del servicio que se
desarrolla, debido a que:

= Aunque el incidente afectase al funcionamiento normal del servicio, este podria sequir

desarrolldndose.

= Causaria un dafio menor en los bienes o recursos de la organizacion.
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= Noseaprecia que un posible incidente pueda conllevar un incumplimiento formal de alguna
ley o regulacion.

= No se aprecia que se puedan producir impactos en personas como consecuencia de un
incidente de seguridad en la aplicacién.

Esta categoria bdsica conforme al ENS es consistente y coherente con la que actualmente rige

para los sistemas de informacion de la propia Agencia Publica Andaluza de Educacion.»

3. APARTADO 10 DE GARANTIA.
(pag. 14 de la memoria justificativa inicial)
Donde dice:

«Si. Se le exigird el importe del 3 por ciento del presupuesto base de licitacion, IVA excluido, en
concepto de penalidad, sin perjuicio de lo establecido en la letra a) del apartado 2 del articulo

71dela LCSP.»

Debe decir:

«La retirada injustificada de la proposicion y sus efectos se regirdn por lo dispuesto en el articulo
150.2 de la LCSP y por la regulacion especifica del pliego, sin que proceda configurar en esta

memoria una penalidad auténoma adicional.»

4, APARTADO 12 DE CONDICIONES ESPECIALES Y OBLIGACIONES ESENCIALES DEL
CONTRATO.
(pp. 16 y 17 de la memoria justificativa inicial)

Debe aiadirse:

«Justificacién de las condiciones especiales de ejecucién.

Las condiciones especiales de ejecucion previstas en esta memoria se consideran directamente
vinculadas al objeto del contrato, por cuanto la prestacién comprende una operativa logistica
integral que incluye almacenamiento, conservacion de materiales, gestion de expediciones,
transporte, instalaciones, reinstalaciones, gestion ambiental y actuaciones auxiliares en centros
educativos. En este contexto, la obligacion de desarrollar un itinerario formativo para el personal

adscrito al Centro Regulador de Mercancias se justifica por la necesidad de asegurar que las
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personas trabajadoras mantengan actualizados los conocimientos y capacidades técnicas
vinculadas a la seguridad, la gestion de residuos, los procesos logisticos y el correcto desempeiio

de las tareas objeto del contrato.

Del mismo modo, la exigencia de determinadas pélizas de seguro se justifica por los riesgos
inherentes a las operaciones de almacenamiento, custodia, transporte, carga, descarga,
mantenimiento, manipulacién de bienes e instalaciones afectos a la prestacién, resultando
adecuada para asegurar la correcta ejecucion del contrato y la cobertura de los dafios que

pudieran derivarse de la misma.»

5. APARTADO 13 DE SUBCONTRATACION.

(pp. 17 y 20 de la memoria justificativa inicial)
Debe aiadirse:

Tras el parrafo justificativo relativo a los servicios no susceptibles de subcontratacion:

«A efectos de este apartado, tendran la consideracion de tareas criticas, partes o trabajos que
deberdn ser ejecutados directamente por la persona contratista todos los servicios no
susceptibles de subcontratacion antes relacionados, por estar asociados a las tareas que se
realizan en el Centro Regulador de Mercancias, constituir el nicleo esencial de la gestion
operativa del servicio y resultar necesarios para garantizar la trazabilidad, la continuidad, el
control y la adecuada coordinacién con la Agencia Pablica Andaluza de Educacion y con los

centros educativos.»

6. APARTADO 17.- POLIZAS DE SEGUROS.

(pp. 23y 24 de la memoria justificativa inicial)
Debe aiadirse:

(Alfinal del apartado)

«La constitucion de las pélizas de sequro exigidas operard desde la formalizacién del contrato y

su vigencia deberd mantenerse durante toda la duracién del mismo y, en su caso, durante las
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prérrogas que se acuerden. Esta exigencia se justifica por los riesgos propios de la prestacion
logistica integral, del almacenamiento y custodia de bienes, del transporte y de las operaciones
de carga, descarga, mantenimiento, manipulacién e instalaciéon que integran el objeto
contractual.

Cuando intervengan subcontratistas en la ejecucion de prestaciones respecto de las cuales
resulten exigibles estas coberturas, corresponderd a la persona contratista principal garantizar
que tales subcontratistas cumplan las condiciones de ejecucién que les resulten aplicables, sin

perjuicio de la responsabilidad dltima de la contratista frente a la Administracién.»

7. APARTADO 18.- OTROS MOTIVOS EN MODIFICACION DE CONTRATO.

(p. 24 de la memoria justificativa inicial)

Donde dice:

«Si. Por necesidad de la Administracién. Las unidades de ejecucién de este contrato estan
subordinadas a las necesidades de esta Administracion, por lo que, encuadrado dentro de lo
dispuesto en la DA 33? de la LCSP, este contrato podra modificarse hasta en un 10% del precio

del mismo.»

Debe decir:

«Si. De conformidad con la disposicién adicional trigésima tercera de la LCSP, podrd acordarse
la modificacion del contrato hasta un mdaximo del 10 % de su precio cuando, durante su vigencia,
las necesidades reales de prestacion resulten superiores a las inicialmente estimadas como
consecuencia del incremento de proyectos especificos de la Consejeria de Desarrollo Educativo
y Formacién Profesional o del incremento de las peticiones de servicio formuladas por los centros
educativos, siempre que tales circunstancias puedan verificarse de forma objetiva. La
modificacién no podrd suponer la introduccién de nuevos precios unitarios no previstos en el

contrato.»

8. APARTADO 18.- OTROS.

(p. 24 de la memoria justificativa inicial)
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Donde dice:

«Deberd incorporarse un anexo adicional para que los eventuales licitadores implementen la
relacién de principales servicios como parte de la documentacién previa a la adjudicacién. Se
requiere que el PCAP a efectos de solvencia técnica se exija el importe anual acumulado sin

incluirimpuestos en el afio de mayor ejecucién.»

Debe decir:

«A efectos de acreditacion de la solvencia técnica, la relacién de los principales servicios
realizados de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato deberd
instrumentarse mediante anexo especifico de “Relacion de los principales servicios”, en el que se
indiquen importe, fechas, destinatario piblico o privado y documentacién acreditativa
correspondiente. El criterio de solvencia técnica exigird que el importe anual acumulado, sin
incluir impuestos, en el afio de mayor ejecucion, alcance el minimo establecido en esta

memoria.»

Direccién de Equipamientos, Logistica y Tecnologia.
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