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RESOLUCION POR LA QUE SE EXCLUYE LA OFERTA PRESENTADA POR LA EMPRESA DESTRUPAPER, S.L.U.
DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DEL CONTRATO DEL «SERVICIO DE RECOGIDA Y DESTRUCCION
CONFIDENCIAL Y CERTIFICADA DE DOCUMENTACION DE LA AGENCIA TRIBUTARIA DE ANDALUCIA» (CONTR
2026 12695)

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Mediante Resolucion de este drgano de contratacion, de fecha 18 de febrero de 2026, se aprueba
el expediente y los pliegos que han de regir la contratacién del «SERVICIO DE RECOGIDA Y DESTRUCCION
CONFIDENCIAL Y CERTIFICADA DE DOCUMENTACION DE LA AGENCIA TRIBUTARIA DE ANDALUCIA» (CONTR 2026
12695), se autoriza el gasto por un importe maximo de 44.550,00 euros, IVA incluido, y se ordena la apertura del
procedimiento de adjudicacién abierto simplificado abreviado, de conformidad con el articulo 159.6 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del-Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014.

SEGUNDO.- El anuncio de licitacion del presente contrato se publica en el Perfil del Contratante de la Agencia
Tributaria de Andalucia con fecha 19 de febrero de 2026, finalizando el plazo de presentacidn de proposiciones a
las 9:00 horas del dia 6 de marzo de 2026.

TERCERO.- Con fecha 9 de marzo de 2026, la Mesa de contratacién celebra su primera sesion, en la que
constata que han presentado oferta las siguientes entidades:

- CENTRO ESPECIAL DE EMPLEO FEPAMIC, S.L.
- DESTRUPAPER, S.L.U.
- DESTRUCCION CONFIDENCIAL DE DOCUMENTACION, S.A.

En dicha sesidn, la Mesa procede a la apertura del sobre electrénico Unico de las licitadoras, al examen de los
documentos incluidos en el mismo, asi como a la aplicacién a las ofertas de los criterios de adjudicacion incluidos
en el apartado 7.A del Anexo | del PCAP. Tras la realizacién de las correspondientes operaciones aritméticas, se
comprueba que la oferta presentada por DESTRUPAPER, S.L.U. podria considerarse anormalmente baja, de
acuerdo a los parametros objetivos establecidos en el apartado 7.B del Anexo | del PCAP, por lo que se acuerda
requerir a dicha licitadora la justificacion de la viabilidad de su oferta.

CUARTO.- En su segunda sesion, de fecha 18 de marzo de 2026, la Mesa lleva a cabo la apertura de la
documentacion justificativa presentada por DESTRUPAPER, S.L.U., y acuerda dar traslado de la misma al servicio
correspondiente y solicitar el debido asesoramiento técnico.

QUINTO.- Con fecha 24 de marzo de 2026, la Mesa de contratacidn celebra su tercera sesion en la que, tras
analizar la documentacién justificativa de la licitadora, asi como los informes emitidos por la Directora del
Archivo Central y por el Jefe del Servicio de Recursos Humanos y Administracion General de la Agencia Tributaria de
Andalucia, acuerda elevar a este drgano de contratacion propuesta de rechazo de la oferta de DESTRUPAPER, S.L.U.,
acompafiada de los mencionados informes, asi como de los calculos efectuados por la Mesa durante la sesién.

A continuacién se reproduce el contenido del acta relativo a las actuaciones efectuadas al respecto:
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«En el informe emitido por la Directora del Archivo Central, de fecha 19 de marzo de 2026, se pone de manifiesto lo
siguiente:

«En el documento presentado por Destrupaper, S.L.U justifica la baja por un ahorro en coste del transporte diciendo
literalmente:

“Destrupaper, S.L.U cuenta con una ventaja estratégica, y es que dada la experiencia que ya tenemos en la prestacion del
servicio podemos economizar las rutas. Esto es asi debido a que en Andalucia ya tenemos algunos clientes (...) Todo ello
hace que se economice mucho la ruta ya que los costes asociados se distribuyen entre todos los clientes.”

“Por ultimo, explicar que, si tuviéramos que ir mds veces de las contempladas en la dltima tabla, es decir, ir a por menos
cajas en cada viaje, el coste seria muy inferior ya que cuadrariamos estas recogidas con el resto de nuestros clientes
programados por rutas. Esto seria posible ya que al ser tan poco volumen de cajas nos entrarian sin problemas en la
furgoneta cuadréndolas con las rutas fijas que ya tenemos dado que en la mayoria de las ciudades que rigen este
contrato estamos 2 o incluso mds veces a la semana”

De acuerdo con lo establecido en el pliego del cladsulas administrativas particulares, el transporte de la documentacion
debe cumplir condiciones estrictas de seguridad y exclusividad segun queda establecido en el punto 2. Apartado
Recogida y transporte.

En concreto, se dispone que el transporte deberd destinarse “exclusivamente a trasladar los documentos que vayan a ser
eliminados’, lo que implica la prohibicion de cualquier uso compartido o mixto del servicio.

Asimismo, el pliego establece que “Los documentos deben ser llevados directamente al lugar donde esté prevista la
destruccion, en vehiculos cerrados que recorran el trayecto sin paradas ni interrupciones.”; lo que configura un sistema de
transporte directo, sin manipulaciones intermedias, garantizando la integridad de la cadena de custodia.

(...)

Del andlisis realizado se desprende que:

« El transporte debe considerarse un elemento critico de la cadena de custodia, debiendo realizarse de forma exclusiva,
directa y sin interrupciones, por lo que no puede representar una un ahorro de costes en el transporte compartir dichos
servicios con otros clientes.»

Por otra parte, el Jefe del Servicio de Recursos Humanos y Administracién General, en su informe de fecha 20 de
marzo de 2026, reitera la cuestion observada por la Directora del Archivo Central, indicando que «el posible ahorro que
dispone la empresa a la hora de compartir transporte con otros servicios que pudiera realizar determinaria un
incumplimiento de las condiciones del contrato.» Asimismo, el informe incluye la siguiente observacion:

«Pero existe un problema ain mayor en cuanto la determinacién de los costes establecidos en la sequnda tabla
aportada por la empresa que lleva a pensar que los cdlculos no son correctos.

En la primera tabla, con un supuesto de hecho de 1 transporte por sede durante toda la vigencia del contrato, en los
costes de combustible (columna coste total gasdleo) se establecen, por ejemplo, para la provincia de Huelva, en un total
de 100,32 €, mientras que en la segunda tabla, habiendo una proyeccién de 4 recogidas por ario, el total de coste de
gaséleo para la misma provincia, se evalia en 6,27€, lo cual lleva considerar que las férmulas en la tabla del segundo
escenario son incorrectas e inadecuadas para justificar la oferta a ese precio.»

Finalmente concluye que «esta incoherencia se repite en las distintas provincias en cuanto al coste de combustible y
otros factores que hacen injustificable la viabilidad de la oferta por el precio ofertado.»

Alavista de lo indicado respecto del posible error en los célculos de la segunda tabla, la Mesa procede a llevar a cabo
una comprobacién destinada a constatar que la incoherencia detectada se debe a que los costes de gaséleo
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indicados por la empresa se han obtenido a partir de un coste por caja transportada que se basa en el supuesto de
que el vehiculo siempre transportaria un total de 1.200 cajas por viaje, de las cuales solo un determinado nimero
corresponderia al presente contrato (68,75 cajas en el caso de Huelva, por ejemplo). A continuacion se muestran los
resultados de esta comprobacién para las siguientes 3 provincias:

1.200 cajas
Provincia Kms Litros/km Coste litro Coste ida y vuelta Coste/caja Coste 68,75 cajas
HUELVA 304 0,12 1,5 euros 109,44 euros 0,0912 euros 6,27 euros
Provincia Kms Litros/km Coste litro Coste ida y vuelta Coste/caja Coste 375 cajas
ALMERIA 204 0,12 1,5 euros 73,44 euros 0,0612 euros 22,95 euros
Provincia Kms Litros/km Coste litro Coste ida y vuelta Coste/caja Coste 156,25 cajas
GRANADA 126 0,12 1,5 euros 45,36 euros 0,0378 euros 5,91 euros

Los resultados obtenidos por la Mesa coinciden con los indicados por la entidad en la segunda tabla, por lo que se
constata que la viabilidad de la oferta se basa en la reduccién de costes que supone para la licitadora el hecho de
poder llevar a cabo un transporte compartido con otros servicios en el caso de pedidos de destrucciéon menos
voluminosos, tal y como la propia entidad indica en el documento justificativo presentado. Dicha practica, como ha
sido sefialado en ambos informes, resulta inadmisible por suponer el incumplimiento de las condiciones de
transporte establecidas en el apartado 3 del Pliego de Prescripciones Técnicas, el cual indica que «La empresa
adjudicataria debe garantizar que durante el proceso de recogida, transporte o traslado de la documentacién a
destruir, no se producirdn sustracciones, pérdidas ni filtraciones de informacién, estando el transporte destinado
exclusivamente a trasladar los documentos que vayan a ser eliminados. (...) Los documentos deben ser llevados
directamente al lugar donde este prevista la destruccion, en vehiculos cerrados que recorran el trayecto sin paradas ni
interrupciones». Todo ello al margen de que la empresa esta considerando la posibilidad de transportar menos de
100 cajas, cantidad minima por pedido establecida en el PPT.

Tras las actuaciones efectuadas durante la sesidn, la Mesa, en virtud de lo establecido en los articulos 149.6 y
159.4.f).4° de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, y en la clausula 10.3 del PCAP del
presente contrato, acuerda elevar al érgano de contratacion propuesta de rechazo de la mencionada oferta,
acompafiada de la documentacién justificativa presentada por la licitadora, de los informes analizados y de los
célculos efectuados por la Mesa, incluidos en la presente acta.»

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El Estatuto de la Agencia Tributaria de Andalucia, aprobado mediante el Decreto 4/2012, de 17 de
enero, dispone, en su articulo 15.3, apartado d), que «corresponde a la Direccién de la Agencia: actuar como
6rgano de contratacién de la Agencia y celebrar en su nombre los contratos, convenios y encomiendas de
gestion relativos a los asuntos propios de la misma, salvo en los casos en que corresponda a la persona titular
de la Consejeria competente en materia de Hacienda o al Consejo de Gobierno, y sin perjuicio de la

autorizacidn que, en su caso, corresponda de acuerdo con el articulo 35.3 y 4y el articulo 14.2.h) e i)».

SEGUNDO.- El articulo 149.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, relativo a las ofertas anormalmente bajas,
aplicable a los procedimientos de adjudicacién abiertos simplificados abreviados en virtud de lo establecido
en los articulos 159.4.f)4° y 159.6 de dicho texto legal, establece que, la mesa de contratacidn, o en su defecto,
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el érgano de contratacion evaluara toda la informacién y documentacion proporcionada por el licitador en
plazo y, en el caso de que se trate de la mesa de contratacion, elevara de forma motivada la correspondiente
propuesta de aceptacion o rechazo al érgano de contratacidn. En ninglin caso se acordara la aceptacion de
una oferta sin que la propuesta de la mesa de contratacién en este sentido esté debidamente motivada.

VISTA la propuesta motivada elevada a este 6rgano por la Mesa de contratacion, asi como la documentacion
aportada por la licitadora, los informes emitidos por la Directora del Archivo Central y por el Jefe del Servicio
de Recursos Humanos y Administracion General; la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, y demas normas de general
aplicacion,

RESUELVO

EXCLUIR la oferta presentada por la empresa DESTRUPAPER, S.L.U. del procedimiento de adjudicacién del
contrato del «SERVICIO DE RECOGIDA Y DESTRUCCION CONFIDENCIAL Y CERTIFICADA DE DOCUMENTACION DE
LA AGENCIA TRIBUTARIA DE ANDALUCIA» (CONTR 2026 12695), por considerar que la misma no puede ser
cumplida como consecuencia de la inclusion de valores anormales, dado que ha quedado constatado que la
licitadora fundamenta la viabilidad de su oferta en una reduccién de costes basada en llevar a cabo un transporte
compartido, lo cual resulta inadmisible por suponer el incumplimiento de las condiciones de transporte
establecidas en el apartado 3 del Pliego de Prescripciones Técnicas del contrato, las cuales se reproducen en el
Antecedente Quinto de la presente Resolucidn.

Contra esta Resolucion cabe interponer recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses a contar
desde el dia siguiente al de su notificacién, ante el correspondiente Juzgado de lo Contencioso-administrativo,
de acuerdo con lo previsto en los articulos 8 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa. Asimismo, cabe interponer, potestativamente, recurso de reposicién en el plazo de
un mes, ante el mismo 6rgano que la ha dictado, en cuyo caso, de conformidad con lo establecido en el articulo
123.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Plblicas, no se podra interponer recurso contencioso-administrativo hasta que aquél sea resuelto expresamente
o se haya producido su desestimacidn presunta.

EL DIRECTOR
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