CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E
IGUALDAD

Secretaria General de Familias, Igualdad, Violencia de Género y
Diversidad

Junta de Andalucia

Memoria Justificativa

EXPEDIENTE DE CONTRATACION DEL SERVICIO PARA LA ORGANIZACION Y GESTION DEL CONGRESO IN-
TERNACIONAL LGTBI DE ANDALUCIA. (Expte.37/2026 - CONTR 2026 71369)

1.- Antecedentes y fundamentos juridicos.

Segln los dltimos datos del Informe sobre la Evolucidn de los Delitos e Incidentes de Odio en Esparia
desarrollado por la Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio del Interior, los delitos de odio
cometidos por “orientacion sexual e identidad de género” fueron el segundo motivo de denuncia mas
frecuente en 2024, solo por debajo de racismo/xenofobia, con un total de 528 hechos conocidos. Esto
supone un aumento del 1,15% con respecto a las cifras del afio 2023.

Poniendo el foco en Andalucia, y como muestra el Portal Estadistico de Criminalidad, en esta Comunidad
Auténoma el total de infracciones penales cometidas por razon de orientacién sexual o de género fue de 78
hechos conocidos en 2024.

A pesar de las politicas llevadas a cabo por los poderes publicos para promover el fomento de la igualdad, la
visibilidad y la no discriminacidn por motivos de diversidad sexogenérica, de orientacion e identidad sexual,
o pertenencia a grupo familiar LGTBI, en el periodo comprendido entre 2015 y 2024 los delitos de odio
calificados por orientacion sexual e identidad de género han ido en aumento.

El Estatuto de Autonomia de Andalucia, en su articulo 1.2, propugna como uno de sus valores superiores la
igualdad. Asi mismo, en su articulo 9 establece que “todas las personas en Andalucia gozan como minimo de
los derechos reconocidos en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos y demds instrumentos europeos e
internacionales de proteccion de los mismos ratificados por Espafia, en particular en los Pactos Internacionales
de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; en el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y en la Carta Social Europea”,
garantizandose el pleno respeto a las minorias que residan en la Comunidad Auténoma.

En este sentido, el articulo 10.1 establece entre los objetivos basicos que la Comunidad Auténoma de
Andalucia “promoverd las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que
se integra sean reales y efectivas; removerd los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y fomentard la
calidad de la democracia facilitando la participacion de todos los andaluces en la vida politica, econémica,
cultural y social. A tales efectos, adoptard todas las medidas de accién positiva que resulten necesarias”’.

A este respecto, el articulo 14 del Estatuto de Autonomia para Andalucia prohibe toda discriminacién en el
ejercicio de los derechos, el cumplimiento de los deberes y la prestacion de los servicios contemplados en
este Titulo I, particularmente la ejercida por razén de sexo, origenes étnicos o sociales, lengua, cultura,
religidn, ideologia, caracteristicas genéticas, nacimiento, patrimonio, discapacidad, edad, orientacién sexual
o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social. La prohibicidén de discriminacién no impedira la
realizacion de acciones positivas en beneficio de sectores, grupos o personas desfavorecidas. Asimismo, el
articulo 35 contempla el derecho de toda persona a que se respete su orientacion sexual y su identidad de
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género. Y contiene un mandato dirigido a los poderes publicos para que promuevan politicas que garanticen
el ejercicio de este derecho.

Igualmente, el articulo 37.1.2.° proclama como principio rector de las politicas publicas de los poderes de la
Comunidad Auténoma la lucha, entre otros aspectos, contra el sexismo y la homofobia, «especialmente
mediante la educacién en valores que fomente la igualdad, la tolerancia, la libertad y la solidaridad».

En desarrollo de estas previsiones estatutarias, la Ley 8/2017, de 28 de diciembre, para garantizar los
derechos, la igualdad de trato y no discriminacion de las personas LGTBI y sus familiares en Andalucia tiene
por objeto garantizar los derechos y la igualdad de trato por razén de orientacién sexual, identidad sexual e
identidad de género de las personas homosexuales, bisexuales, transexuales, transgénero y/o intersexuales
(LGTBI), y de sus familiares, en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Para ello establece y regula los
medios y las medidas para hacer efectivo el derecho a la igualdad, dignidad e intimidad,
independientemente de la orientacion sexual, identidad de género o sexo registral presente o pasado, y a la
no discriminacion por razén de orientacion sexual, de identidad o expresion de género, en los ambitos tanto
publicos como privados, en particular, en las esferas civil, laboral, social, sanitaria, educativa, econémica y
cultural, sobre las que la Junta de Andalucia y los entes locales tengan competencias.

Del mismo modo, proclama que para la efectividad de estos derechos las Administraciones publicas de
Andalucia, en el ambito de sus competencias, promoveran politicas para el fomento de la igualdad, la
visibilidad y la no discriminacién por motivos de diversidad sexogenérica, de orientacidn e identidad sexual,
o pertenencia a grupo familiar LGTBI.

El articulo 4. c) de esta Ley, recoge entre los principios que inspiran la Ley, la “Prevencién” indicando que: “Se
adoptardn las medidas de prevencion necesarias para evitar conductas LGTBIfobicas, asi como para una de-
teccion temprana de situaciones conducentes a violaciones del derecho a la igualdad y a la no discriminacién
de personas LGTBI y a los nifios y nifias que formen parte de una familia homoparental.”

El articulo 5 bajo la rubrica “tutela y apoyo institucional, dispone, entre otras, que:

“1. La Comunidad Auténoma de Andalucia promoverd una politica activa e integral para la atencion a las
personas LGTBI y a sus familiares y contribuird a su visibilidad, respaldando y realizando campafias y acciones
afirmativas, con el fin de promover el valor positivo de la diversidad en materia de identidad y expresion de
género, relaciones afectivo-sexuales y familiares, con especial atencién a sectores de poblacion especialmente
discriminados o vulnerables. Asimismo, promoverd la inclusién total en la sociedad en condiciones de igualdad
y no discriminacién de las personas LGTBI y sus familiares.

4. Las Administraciones publicas de Andalucia y cualquiera que preste servicios en el dmbito de la funcion
publica garantizaran el cumplimiento efectivo del principio de igualdad y no discriminacion, ejerciendo
cuantas acciones afirmativas sean necesarias para eliminar las situaciones de discriminacion por razén de
orientacion e identidad sexual o pertenencia a grupo familiar LGTBI, incluidas las denuncias a las fuerzas y
cuerpos de seguridad y ante el drgano administrativo competente.

El articulo 9, reconoce el caracter transversal de las politicas LGTBI, declarando que: “La Comunidad
Auténoma implementard una politica proactiva de cardcter transversal dirigida a la plena integracion de las
personas LGTBI, en base a los principios de no discriminacion por causa de orientacion sexual, identidad de
género y expresion de género, destinando para ello los instrumentos y estructuras necesarias que garanticen
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su viabilidad. Dicha politica prestard especial atencién a aquellos casos en los que pueda concurrir
discriminacion maltiple.*

Ademas, el articulo 46, bajo el titulo “Formacion de empleadas y empleados publicos”, dispone que: “En el
ambito de la Administracion autondmica, se impartird, a través del Instituto Andaluz de Administracion
Publica, la Escuela Andaluza de Salud Piblica y la Escuela de Seguridad Pablica de Andalucia, una formacién
que garantice la sensibilizacién adecuada y correcta actuacién de los profesionales que prestan servicios en
los dmbitos de la salud, la educacion, el mundo laboral, familia y servicios sociales, los cuerpos de Policia
Local, ocio, cultura y deporte y comunicacién.”

No obstante, a pesar de los avances normativos y sociales hacia el respeto a la diversidad sexogenérica, la
sociedad necesita avanzar en la integracion y el pleno disfrute de derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas LGTBI, asi como en la prevencidn y eliminacién de los episodios de
LGTBIfobia.

2. Necesidades a satisfacer.

La Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad consciente de la necesidad de promover el
respeto del derecho de igualdad y no discriminacién de las personas LGTBI, con especial atencidn a su
entorno familiar y relacional, asi como prevenir y eliminar cualquier acto de violencia o agresion fisica o
verbal que pudiera producirse contra personas LGTBI y sus familiares por motivos discriminatorios, ha
celebrado cinco ediciones del Congreso Internacional LGTBI de Andalucia, destinadas a buscar soluciones
conjuntas para garantizar el pleno respeto y proteccion del derecho a la diversidad afectivo-sexual, a la
identidad de género en su dimension individual, familiar y social. Con el objetivo, ademas, de promover la
concienciacidn, la sensibilizacién y la correcta actuaciéon en materia de diversidad de los/as profesionales
que prestan servicios en los distintos ambitos de actuacion, en especial, en la educacion, la salud, el empleo,
la justicia, los servicios sociales, la seguridad, la cultura, el ocio, el deporte y la comunicacion.

Con el propésito de continuar desarrollando politicas publicas en materia de igualdad de trato y diversidad,
la Consejeria, a través de la Secretaria General, en el ambito de sus competencias y para la realizacion de sus
fines institucionales, considera necesaria la celebracion del VI Congreso de LGTBI de Andalucia, cuyo objeto,
contenido y caracteristicas se detallan en el apartado siguiente.

3. Objeto de la contratacion y trabajos a realizar.

El objeto de la contratacion es la prestacion de los servicios de organizacion y gestion del VI Congreso
Internacional LGTBI de Andalucia.

Para acometer un evento de esta envergadura es necesario contratar una empresa especializada en este
tipo de actividades que se encargue de la organizacion y gestion de este evento, incluyendo la secretaria
técnica, la reserva del espacio de celebracién del Congreso, la gestion del equipamiento y los medios
técnicos y audiovisuales de las instalaciones, la elaboracién y distribucion del material de merchandising, la
asistencia a las personas inscritas asi como a las personas ponentes, coordinadoras, relatoras, autoridades
e invitadas, asi como de la elaboracidn y distribucién de los certificados a las personas asistentes.
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Estd previsto que intervengan en este evento ponentes de ambito nacional e internacional de reconocido
prestigio y experiencia en la materia. Ademds, el Congreso se retransmitira por videoconferencia en streaming, lo
que permitira llegar a un mayor nimero de profesionales y a la ciudadania en general. Para el cumplimiento de la
normativa de accesibilidad universal, esta previsto contar con interpretes de signos en las ponencias, en todos los
videos y material del Congreso, a disposicién del publico.

Con todo ello se ha tenido en consideracidn que el contrato proyectado cubra las necesidades indicadas de
un modo directo, claroy proporcional.

4.- Eleccion del procedimiento de licitacion.

Se llevard cabo un contrato administrativo de servicios que se tramitard por razon de la cuantia y los
criterios de adjudicacion elegidos mediante el procedimiento abierto simplificado previsto en el articulo 159
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP). Con ello se da cumplimiento asimismo a los
principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y no
discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores, de conformidad con lo previsto en los articulos 1.1y
132.1dela LCSP.

5. Insuficiencia de medios

La realizacion de las prestaciones requeridas para la celebracién del VI Congreso Internacional LGTBI de
Andalucia, hace necesario acudir a la contratacion externa del servicio con entidades especializadas en este
ramo de actividad, siendo esta formula de realizacion de la prestacion objeto del contrato la mas adecuada
para una eficaz y eficiente gestion, al proporcionar una solucién integrada a las necesidades contenidas en
el expediente, dado que esta Secretaria General carece de los medios materiales y humanos propios para
poder llevar a cabo todas estas tareas.

6. Criterios de adjudicaciéon

Para la valoracidn de la oferta mejor posicionada se tendran en cuenta criterios automaticos de valoracién
(75%) y criterios susceptibles de valoracion mediante juicios de valor (25%), dado que la naturaleza de las
actividades a desarrollar favorece la utilizacién de ambas consideraciones y que redundan en la mejora de
las prestaciones de los servicios a contratar. La descripcién detallada de cada uno de los diferentes criterios,
asi como en el desglose de los mismos figura recogido en el Anexo | del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares.

7. Condiciones especiales de ejecucion

La naturaleza y contenido del objeto de este contrato, en una materia social tan sensible como es el
fomento de la igualdad, la visibilidad y la no discriminacién por motivos de diversidad sexogenérica, de
orientacion e identidad sexual, o pertenencia a grupo familiar LGTBI, hacen que se considere adecuado el
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establecimiento de las condiciones especiales de ejecucidn establecidas en el PCAP, de conformidad con el
art 202 de la LCSP.

8. Presupuesto base de licitacion y precio del contrato y valor estimado
El presupuesto estimado es el siguiente:

Importe total (IVA excluido): 78.569,80 €.

Importe del IVA: 16.499,66 €.

Importe total (IVA incluido): 95.069,46 €.

Se imputara a la siguiente partida presupuestaria:

Afio Importe Partida Presupuestaria
2026 95.069,46 € 1800010000 G/31T/226 06/00 01

9. Forma de realizar la estimacion.

La Secretaria General de Familias, Igualdad, Violencia de Género y Diversidad es consciente de la necesidad
de poseer informacién econémica actualizada y fidedigna del conjunto de recursos, materiales y elementos
esenciales para una correcta y adecuada organizacién y una eficaz ejecucién de los congresos que se
celebran, en uso de sus competencias.

Por ello, y dado el tiempo transcurrido desde el dltimo estudio contratado, contraté en 2024 un servicio de
consultoria sobre actualizacion de precios de mercado con la finalidad de poseer un presupuesto de costes
objetivo.

Han tenido en cuenta las exigencias del articulo 100.2 de la LCSP que respecto al presupuesto base de
licitacion establece que “En el momento de elaborarlo, los érganos de contratacion cuidardn de que el
presupuesto base de licitacion sea adecuado a los precios del mercado. A tal efecto, el presupuesto base de
licitacion se desglosard indicando en el pliego de cléusulas administrativas particulares o documento
regulador de la licitacion los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para su
determinacion. En los contratos en que el coste de los salarios de las personas empleadas para su ejecucion
formen parte del precio total del contrato, el presupuesto base de licitacién indicard de forma desglosada y con
desagregacion de género y categoria profesional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral
de referencia.”

Por su parte, el articulo 102.3 de la citada LCSP impone a los drganos de contratacion la obligacion de que el
precio sea “el adecuado para el cumplimiento efectivo del contrato mediante la correcta estimacion de su
importe, atendiendo al precio general del mercado, en el momento de fijar el presupuesto base de licitacion”.

Por otro lado, el articulo 101.2 establece que “deberdn tener en consideracion, como minimo, mds alla de los
costes derivados de la aplicacién de las normativas laborales vigentes, otros costes que se deriven de la
ejecucién material de los servicios, los gastos generales de estructura y el beneficio industrial”.
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Para determinar la procedencia o no de aplicar el 6% para la determinacién del beneficio industrial, se han
revisado el ratio R03 de los Ratios Sectoriales de Sociedades No Financieras del Banco de Espafia (Resultado
econdmico bruto/cifra neta de negocios). Estos a su vez se distribuyen en valores diferentes segun el cuartil
de la serie asociada al tamafio de las empresas del sector. En funcidn de la envergadura del evento, seria
mas razonable que las empresas licitadoras tuvieran un beneficio que se situase entre Q2 y Q3 o bien entre
Q1,Q2y Q3, de modo que se ha realizado la media aritmética de estos parametros.

« Empresas del CNAE 823, dicho ratio rondaria el 8,41%.
« Empresas del CNAE M73, dicho ratio rondaria el 8,51%.

Al no existir disparidad respecto del porcentaje previsto en el Reglamento se opta por su aplicacion.

Para determinar la procedencia o no de aplicar el 13% para la determinacién de los gastos generales se ha
seguido idéntico esquema que para la determinacion del beneficio industrial, si bien en este caso y
siguiendo las recomendaciones de la citada doctrina, se ha tomado como referencia la Ratio R02 “Gastos de
personal/Cifra Neta de negocio” en tanto que se entiende que dicha ratio refleja de forma aproximada los

gastos de mayor eso en el desarrollo de una determinada actividad.

« Empresas del CNAE 823, dicho ratio rondaria el 11,92%.
« Empresas del CNAE M73, dicho ratio rondaria el 15,97%.

Al no existir disparidad respecto del porcentaje previsto en el Reglamento se opta por su aplicacion.

10. Plazo de ejecucion del contrato.

El plazo de ejecucion sera: desde la fecha de formalizacion del contrato hasta el 31 de julio de 2026.

El plazo de garantia sera de 3 MESES, tras la finalizacion del plazo de ejecucion.

11. Abono del precio y revision de precios.

Los pagos se realizaran a la finalizacién y recepcion de conformidad por la Secretaria General de Familias,
Igualdad, Violencia de Género y Diversidad, de los trabajos realizados y a la presentacion de la correspondiente
factura. No se contempla la revision de precios debido a lo limitado del plazo de ejecucion de las prestaciones.

LA SECRETARIA GENERAL DE FAMILIAS, IGUALDAD, VIOLENCIA DE GENERO Y DIVERSIDAD
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