
RESOLUCIÓN  DEL  ÓRGANO  DE  CONTRATACIÓN  DE  LA  AGENCIA  DE  MEDIO  AMBIENTE  Y  AGUA  DE
ANDALUCÍA M.P. POR LA QUE SE ACUERDA LA AMPLIACIÓN DEL PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO
CONTR  2023  752236  “OBRA  DE  INSTALACIÓN  DE  PLANTAS  DE  AUTOCONSUMO  DE  ENERGÍA  SOLAR
FOTOVOLTAICA Y PUNTOS DE RECARGA PARA VEHÍCULOS EN CENTROS DESTINADOS AL USO PÚBLICO Y A
LA  CONSERVACIÓN  Y  RESTAURACIÓN  DE  ECOSISTEMAS  Y  SU  BIODIVERSIDAD,  CON  REDACCIÓN  DE
PROYECTOS Y LEGALIZACIÓN DE LAS INSTALACIONES. LOTE 3 (LOTE 2024 1979) “UPPS- LOTE 3_CO_OBRA
INSTALACIÓN PLANTA AUTOCONSUMO Y PUNTO DE RECARGA” (REF.: EC004 2026 091).

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 3 de diciembre de 2024, la AGENCIA DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA DE ANDALUCÍA M.P.
(en adelante AMAYA) y ELECNOR SERVICIOS Y PROYECTOS S.A.U., suscriben el contrato CONTR 2023 752236
“OBRA DE INSTALACIÓN DE PLANTAS DE AUTOCONSUMO DE ENERGÍA SOLAR FOTOVOLTAICA Y PUNTOS DE
RECARGA  PARA  VEHÍCULOS  EN  CENTROS  DESTINADOS  AL  USO  PÚBLICO  Y  A  LA  CONSERVACIÓN  Y
RESTAURACIÓN DE ECOSISTEMAS Y SU BIODIVERSIDAD, CON REDACCIÓN DE PROYECTOS Y LEGALIZACIÓN DE
LAS  INSTALACIONES.  LOTE  3  (LOTE  2024  1979)  “UPPS-  LOTE  3_CO_OBRA  INSTALACION  PLANTA
AUTOCONSUMO Y PUNTO DE RECARGA”, por un importe de CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN MIL QUINIENTOS
DIECIOCHO  EUROS  CON  SESENTA  Y  UN  CÉNTIMOS  (491.518,61  €)  IVA  NO  INCLUIDO  y  un  plazo  total  de
ejecución de DIECIOCHO (18) MESES, “siempre y cuando se acabe 3 meses antes de la finalización del fondo que
financia la actuación (en la actualidad esta fecha es 31 de diciembre de 2025), iniciándose el 13 de enero de
2025”, según dispone la clausula tercera del contrato.

SEGUNDO.- Con fecha 20 de marzo de 2026, tiene entrada en el Registro electrónico de la Junta de Andalucía,
escrito del contratista en el que solicita a AMAYA, se conceda una ampliación del plazo de ejecución de las
actuaciones  por  un  periodo  adicional  de  TRES  (03)  MESES,  estableciendo  como  nueva  fecha  límite  de
finalización el día 30 de junio de 2026, quedando incluidos dentro de dicho plazo los trabajos necesarios para
la completa finalización, puesta en servicio y legalización administrativa de las instalaciones ejecutadas ante
los organismos competentes. Los motivos que justifican dicha solicitud son los siguientes:

• Retrasos en la obtención de permisos y licencias administrativas, al tratarse de instalaciones ubicadas
en  diversos  emplazamientos  dependientes  de  distintos  ayuntamientos  y  organismos  públicos,
circunstancia que ha repercutido directamente en las fechas de inicio de las actuaciones y que han
provocado que parte de la ejecución de las obras haya tenido que desarrollarse en periodos con
condiciones climatológicas especialmente adversas, ocasionando retrasos adicionales en la ejecución
de los trabajos y la suspensión temporal y paralización de determinadas actuaciones.

• Durante la ejecución de los trabajos ya iniciados, se han detectado deficiencias en las instalaciones
existentes, derivadas en muchos casos de su estado previo de deterioro o abandono, así como de la
configuración y ubicación de determinados espacios destinados a las instalaciones eléctricas. Estas
circunstancias  han  requerido  la  realización  de  actuaciones  adicionales  con  el  consiguiente
incremento del tiempo necesario para garantizar la correcta ejecución de los trabajos.

• Como  consecuencia  de  las  persistentes  precipitaciones  registradas  en  los  últimos  meses,  se  han
detectado filtraciones y goteras en algunas de las cubiertas de las instalaciones donde está prevista la
colocación de las placas fotovoltaicas,  incluso en aquellos emplazamientos en los que aún no se
habían iniciado los trabajos de instalación que hace necesaria la revisión y subsanación previa de
dichas deficiencias por parte de los organismos o entidades gestoras de los edificios, con carácter
previo a la instalación de los sistemas fotovoltaicos.

Indica el contratista que las circunstancias descritas responden a factores ajenos a su voluntad y capacidad
de gestión, si bien han tenido una incidencia directa en la planificación inicialmente prevista para la ejecución
de las actuaciones, siendo necesario la ampliación del plazo con el fin de garantizar su correcta finalización.
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TERCERO.-  En respuesta  a la  solicitud  del  contratista,  con fecha 20 de marzo de 2026,  se emite Informe
técnico por el Área de Uso Público y Participación Social, responsable del contrato, en el que se confirman los
motivos de la ampliación solicitada por el contratista, consecuencia de las dificultades en la obtención de los
permisos necesarios y de las diferentes borrascas que han afectado a toda Andalucía durante los meses de
enero  y  febrero  provocando  un retraso  importante  en  la  ejecución  de  estas  actuaciones,  sin  que  dichas
circunstancias sean imputables al contratista.
Añade el Informe Técnico que la fecha de inicio del contrato es el 13 de enero del 2025 y la fecha prevista de
finalización el 31 de marzo del 2026, conforme a lo indicado en la cláusula tercera del contrato suscrito, al
establecerse la fecha de finalización del fondo el 30 de junio de 2026. No obstante “En la actualidad, dado los
retrasos  de  ejecución,  tanto  la  Consejería  de  Sostenibilidad  y  Medio  Ambiente  como  la  Agencia  de  Medio
Ambiente y Agua está ampliando o comprometiendo actuaciones hasta el 30 de junio de 2026, fecha en la que
las actuaciones vinculadas al fondo MRR deben estar ejecutadas y abonadas.
Es por ello que se considera innecesaria la reserva de los tres meses que recoge el contrato, debiendo estar
ejecutadas y pagadas las actuaciones antes del 30 de junio”.

CUARTO.- Con fecha 25 de marzo de 2026, la Subdirección de Servicios Jurídicos, estima favorablemente la
propuesta de ampliación del  plazo de ejecución previsto en el  contrato hasta el  30 de junio de 2026,  sin
penalidad alguna y suprimiendo la previsión de que deba estar ejecutado el contrato 3 meses antes de que
finalice el término para la justificación de los fondos europeos. 

QUINTO.- Con fecha 31 de marzo de 2026, se ha emitido la correspondiente Propuesta de resolución de la
Dirección de Servicios Corporativos y Técnicos, por la que se manifiesta la procedencia de la ampliación del
plazo solicitada.

FUNDAMENTOS JURÍDICOS

PRIMERO.- De conformidad con el artículo 16 g) de los Estatutos de Agencia de Medio Ambiente y Agua de
Andalucía,  aprobados  por  Decreto  104/2011,  de  19  de  abril,  la  competencia  para  resolver  el  presente
procedimiento, le viene atribuida a la persona titular de la Dirección Gerencia como órgano de contratación de
la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucía M.P.

SEGUNDO.- El contrato de referencia es de naturaleza administrativa, conforme a lo establecido en el artículo
25 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público (abreviadamente LCSP).

TERCERO.- Establece el artículo 29.3 de la LCSP “Cuando se produzca demora en la ejecución de la prestación
por parte del empresario, el órgano de contratación podrá conceder una ampliación del plazo de ejecución, sin
perjuicio  de  las  penalidades  que  en  su  caso  procedan,  resultando  aplicables  en  el  caso  de  los  contratos
administrativos lo previsto en los artículos 192 y siguientes de esta Ley”. 

Y el artículo 195.2 de la LCSP que “Si el retraso fuese producido por motivos no imputables al contratista y este
ofreciera cumplir sus compromisos si se le amplía el plazo inicial de ejecución, el órgano de contratación se lo
concederá dándosele un plazo que será, por lo menos, igual al tiempo perdido, a no ser que el contratista pidiese
otro menor. El responsable del contrato emitirá un informe donde se determine si el retraso fue producido por
motivos imputables al contratista”, regulándose conforme a lo establecido en el artículo 100 del Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el  que se aprueba el Reglamento General  de la Ley de Contratos de las
Administraciones Públicas.

CUARTO.- Establece el artículo 100  del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Públicas  aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, lo siguiente:

1. La petición de prórroga por parte del contratista deberá tener lugar en un plazo máximo de quince días desde
aquél en que se produzca la causa originaria del retraso, alegando las razones por las que estime no le es
imputable  y  señalando  el  tiempo  probable  de  su  duración,  a  los  efectos  de  que  la  Administración  pueda
oportunamente,  y  siempre  antes  de  la  terminación  del  plazo  de  ejecución  del  contrato,  resolver  sobre  la
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prórroga del mismo,  sin perjuicio de que una vez desaparecida la causa se reajuste el  plazo prorrogado al
tiempo realmente perdido.
Si la petición del contratista se formulara en el último mes de ejecución del contrato, la Administración deberá
resolver sobre dicha petición antes de los quince días siguientes a la terminación del mismo. Durante este plazo
de quince días, no podrá continuar la ejecución del contrato, el cual se considerará extinguido el día en que
expiraba el plazo previsto si la Administración denegara la prórroga solicitada, o no resolviera sobre ella.
2. En el caso de que el contratista no solicitase prórroga en el plazo anteriormente señalado, se entenderá que
renuncia a su derecho, quedando facultada la Administración para conceder, dentro del mes último del plazo de
ejecución, la prórroga que juzgue conveniente, con imposición, si procede, de las penalidades que establece el
artículo 95.3 de la Ley o, en su caso, las que se señalen en el pliego de cláusulas administrativas particulares,
salvo  que  considere  más  aconsejable  esperar  a la  terminación del  plazo  para  proceder  a  la  resolución del
contrato”.

De los motivos descritos tanto en la solicitud del contratista como en el Informe técnico emitido por el Área
responsable del contrato, se desprende que las circunstancias que provocan la demora en la ejecución del
contrato es consecuencia de una  situación no  imputable al contratista y por tanto de la que no puede ser
considerado responsable.

Asimismo procede dejar sin efecto y declarar expresamente la no aplicación del condicionante establecido en
la Cláusula Tercera del contrato respecto al plazo de duración del contrato, en concreto: “siempre y cuando se
acabe 3 meses antes de la finalización del fondo que financia la actuación (en la actualidad esta fecha es 31 de
diciembre  de  2025)”,  debido  a  que  como  el  propio  Informe  técnico  emitido  por  el  Área  Uso  Público  y
Participación  Social indica,  dado los  retrasos de ejecución,  tanto la  Consejería  de Sostenibilidad y  Medio
Ambiente como AMAYA está ampliando o comprometiendo actuaciones hasta el 30 de junio de 2026, fecha en
la que las  actuaciones vinculadas al  fondo MRR deben estar  ejecutadas y abonadas,  no estando previsto
además dicho condicionante en el Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares, el cual constituye la ley
del  contrato  y  vincula  tanto  al  órgano  de  contratación  como  a  los  licitadores,  delimitando  el  contenido
obligacional del mismo.

QUINTO.-  Por  último,  conviene  recordar  como  señala  el  informe  de  la  Junta  Consultiva  de  Contratación
Pública del Estado 87/21, que el plazo de duración de un contrato del sector público puede fijarse de dos
formas distintas atendiendo a la naturaleza de la prestación que constituye su objeto: como plazo de duración
de la actividad o como plazo de ejecución de la prestación.

En  efecto,  en  el  primer  caso,  característico  de  los  contratos  de  actividad,  el  tiempo  opera  como  elemento
extrínseco definitorio de la prestación y límite de la misma, de manera que, expirado el plazo, el contrato se
extingue necesariamente por su cumplimiento, aunque el plazo fijado habría podido ser diferente. Si el órgano
de contratación quiere prever de antemano la posibilidad de acordar una mayor duración de la actividad deberá
acudir en estos casos a la previsión de prórrogas, como figura especialmente prevista en la LCSP para estos
supuestos.
En  el  segundo  caso  el  plazo  se  prevé  como  el  periodo  que  debe  tardar  en  ejecutarse  una  prestación,
normalmente  una  prestación  caracterizada  por  exigir  un  determinado  resultado.  En  este  caso,  dicho  plazo
temporal  opera  como  circunstancia  inherente  a  la  prestación,  la  cual  se  debe  adaptar  a  una  duración
razonablemente prevista para su ejecución de forma que, llegada la conclusión del plazo previsto sin haber
finalizado por cualquier causa la actividad, no tiene por qué producirse necesariamente la extinción del contrato
...”
3. La duración de los contratos, que ha de ser prevista en el documento rector de la licitación conforme a las
características de su objeto, no siempre es inmutable, sino que puede verse alterada en ciertos supuestos que
pasamos a analizar”.

Pues bien, como se ha dicho, la obra cuyo plazo de ejecución se quiere ampliar es un contrato de resultado, de
forma que, salvo que el órgano de contratación opte por la resolución, el contrato continuará en vigor hasta el
cumplimiento de su objeto, esto es, hasta la finalización del proyecto y la recepción de conformidad.
Bien entendido que deben igualmente cumplirse los requisitos establecidos en el artículo 100 del Reglamento
general de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de

JAVIER MARCIAL DE TORRE MANDRI 31/03/2026  PÁGINA  3 / 4

VERIFICACIÓN NJyGw8rDMD7yBz44dt4IrVyCOZH7zI https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma



octubre.  Lo anterior  no obsta a que lo  esencial  es que el  contrato no se extingue hasta la  terminación del
resultado, sin  perjuicio de la eventual imposición de penalidades, si procede, y salvo como hemos dicho, de la
resolución del contrato por la Administración cuando la tardanza cause graves perjuicios o haga innecesario el
resultado contratado. Por ello, a diferencia de los contratos d actividad, con tiempo de duración de la prestación,
incluso el plazo de ejecución puede entenderse ampliado de forma tácita, sin perjuicio de que deba formalizarse
la extensión del tiempo de ejecución, incluso mediante los trámites de los incidentes contractuales, conforme al
artículo 97 del citado Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas”  

En  el  presente  caso,  el  contrato  LOTE  2024  1979 “UPPS-  LOTE  3_CO_OBRA  INSTALACIÓN  PLANTA
AUTOCONSUMO  Y  PUNTO  DE  RECARGA”,  tiene  por  objeto  una  prestación  caracterizada  por  exigir  un
determinado resultado. Por tanto, llegada la conclusión del plazo previsto sin haber finalizado por cualquier
causa la actividad, no tiene por qué producirse necesariamente la extinción del contrat o, sin perjuicio del
cumplimiento de los requisitos establecidos en los artículos 195.2 de la LCSP y 100 su Reglamento..

Considerando los antecedentes de hecho y los fundamentos jurídicos descritos,

RESUELVO

ÚNICO.-  La ampliación del plazo de ejecución del contrato  CONTR 2023 752236 “OBRA DE INSTALACIÓN DE
PLANTAS DE AUTOCONSUMO DE ENERGÍA SOLAR FOTOVOLTAICA Y PUNTOS DE RECARGA PARA VEHÍCULOS
EN CENTROS DESTINADOS AL USO PÚBLICO Y A LA CONSERVACIÓN Y RESTAURACIÓN DE ECOSISTEMAS Y SU
BIODIVERSIDAD, CON REDACCIÓN DE PROYECTOS Y LEGALIZACIÓN DE LAS INSTALACIONES. LOTE 3 (LOTE
2024 1979) “UPPS- LOTE 3_CO_OBRA INSTALACION PLANTA AUTOCONSUMO Y PUNTO DE RECARGA”, suscrito
entre la  la AGENCIA DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA DE ANDALUCÍA M.P. y ELECNOR SERVICIOS Y PROYECTOS
S.A.U., por un periodo adicional de TRES (03) MESES, estableciendo como nueva fecha límite de finalización el
día 30 de junio de 2026, sin que proceda la imposición de penalidades al contratista al haberse producido el
retraso por motivos no imputables a él, ni exista repercusión económica alguna en el importe del contrato y
en el resto de compromisos adquiridos.

Contra la presente Resolución, que pone fin a la vía administrativa, cabe interponer potestativamente recurso
de reposición ante este mismo órgano, en el plazo de un mes a partir del día siguiente a aquel que tenga lugar
su  notificación  o  directamente  recurso  contencioso-administrativo  ante  el  Juzgado  de  lo  Contencioso-
Administrativo de Sevilla que por turno de reparto corresponda, en el plazo de dos meses a contar desde el día
siguiente  al  de  la  notificación  o  publicación del  acto  que  ponga  fin  a  la  vía  administrativa,  todo  ello  de
conformidad  con  lo  establecido  en  los  artículos  123  y  124  de  la  Ley  39/2015,  de  1  de  octubre,  del
Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, y artículos 8.3,  14.1 y 46 de la Ley
29/1998, de 13 de Julio, reguladora de la Jurisdicción Contencioso- Administrativa.

FDO.: EL DIRECTOR GERENTE
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