Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos
Europeos y Diadlogo Social

Agencia de la Competencia y de la Regulacién
Econdmica de Andalucia

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA

EXPEDIENTE: ACREA/18/2026
TITULO: SERVICIO DE CONSERJERIA Y CONTROL DE ACCESO AL EDIFICIO ADMINISTRATIVO DE USO
COMPARTIDO SITO EN LA AVENIDA DE LA BORBOLLA, N.° 1 DE SEVILLA. (RESERVADO A CENTROS
ESPECIALES DE EMPLEO DE INICIATIVA SOCIAL, DISPOSICION ADICIONAL 4 LCSP).
PROCEDIMIENTO: Abierto. Art. 156 y siguientes de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeoy del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
TRAMITACION: Ordinaria
PRESUPUESTO DE LICITACION: 91.183,49 € IVA excluido (110.332,02 € IVA incluido).
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: 195.901,03 €
CODIGO CPV: 98341130-5 Servicios de conserjeria
98341120-2 Servicios de porteria
POSICION PRESUPUESTARIA: G/61N/22701/00 01 2026
G/61N/22701/00 01 2027
G/61N/22701/00 01 2028

1. Introduccion.

La Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econémica de Andalucia (en adelante ACREA), regulada en
la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la Competencia en Andalucia tiene como finalidad
promover y preservar el funcionamiento competitivo de los mercados, asi como contribuir a mejorar su
regulacion econdmica, garantizando la existencia de una competencia efectiva en los mismos y protegiendo
los intereses generales, especialmente de las personas consumidoras y usuarias en todo el territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia. Se configura como un organismo publico de los previstos en la
disposicién adicional segunda de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia, y esta adscrita a la Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Didlogo Social, a
través de la Secretaria General de Economia, con personalidad juridica diferenciada, plena capacidad
juridica y de obrar, patrimonio y tesoreria propios, con autonomia de gestién para el cumplimiento de sus
fines.

La sede de la ACREA se ubica en la Avenida de la Borbolla, n° 1 de Sevilla, en un inmueble propiedad de la
Comunidad Auténoma de Andalucia destinado a edificio administrativo de uso compartido con la
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, cuyas dependencias estan destinadas a la
Junta de Personal, y con la Consejeria de Sanidad, Presidencia y Emergencias, que alberga en ellas
determinadas unidades administrativas del Servicio Andaluz de Salud.

Con fecha 28 de junio de 2022 se adopté el Acuerdo para establecer los mecanismos de coordinacion entre
la Consejeria de Presidencia, Administracion Pulblica e Interior, la Agencia de la Competencia y de la
Regulacion Econdmica de Andalucia y el Servicio Andaluz de Salud, para el uso y gestion del edificio
administrativo que comparten situado en Avenida de la Borbolla, niimero 1 de Sevilla. Este Acuerdo, que se
acompafia a la presente memoria, se adopta en virtud de lo dispuesto en el Capitulo Il “Gestion y
administracién de los edificios destinados a sedes administrativas” del Decreto-Ley 16/2020, de 16 de junio,
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por el que, con caracter extraordinario y urgente, se establecen medidas en materia de empleo, asi como
para la gestidén y administracién de las sedes administrativas ante la situacién generada por el coronavirus
(COVID-19), que habilita a los 6rganos que tienen adscritos el edificio a ejercer la funciones relativas a la
administracion y gestion econémica y presupuestaria de los edificios de uso mdltiple. El Acuerdo fue
prorrogado hasta el 28 de junio de 2026.

El citado Acuerdo, tiene por objeto establecer los mecanismos de coordinacién a fin de garantizar el
correcto uso, administracion y gestién del edificio, en particular fijar la distribucion de los gastos derivados
del funcionamiento del mismo conforme a las reglas que en el cuerpo del mismo se contienen. En concreto,
en relacion con el control de acceso, la clausula décima dispone que la contratacion del servicio del control
de acceso se tramitara por la ACREA correspondiendo a la persona que ostente la Direccién de la misma, las
facultades atribuidas al 6rgano de contratacion en relacidén con los contratos administrativos relativos a
este gasto.

En el capitulo Il del Decreto-ley 16/2020, de 16 de junio, por el que, con caracter extraordinario y urgente, se
establecen medidas en materia de empleo, asi como para la gestion y administracion de las sedes
administrativas ante la situacién generada por el coronavirus (COVID-19) se simplifica y racionaliza la
contratacién, gestion y administracion de los edificios administrativos destinados a sedes administrativas
de la Junta de Andalucia, donde se establece que se realizard mediante una gestién unificada de los
edificios, requiriendo que en cada inmueble exista un Unico érgano responsable de su gestién. Por
resolucién de la Direccidon General de Patrimonio de fecha 21 de julio de 2020 se adscribe a la ACREA el
edificio compartido con situacion en la Avenida de la Borbolla 1.

Para garantizar un eficaz control de acceso a las instalaciones y del personal destinado en ella, la sede
necesita disponer de los medios técnicos y humanos que garanticen la realizacion de las tareas de control
de acceso y conserjeria a sus distintas dependencias, a fin de atender al piblico y salvaguardar el orden o la
seguridad de documentacion que se tiene en el ejercicio de sus funciones.

2. Objeto del contrato.

De acuerdo, por lo tanto, con las circunstancias detalladas sobre estas lineas, se propone el inicio de la
contratacién de la prestacién de servicios de conserjeria y control de acceso al edificio administrativo de
uso compartido sito en la Avenida de la Borbolla, n.° 1 de Sevilla, por el procedimiento de adjudicacién
abierto y tramitacién ordinaria, de conformidad con los articulos 156 y siguientes de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Plblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

3. Insuficiencia de medios.

En la actualidad, dado que la ACREA no dispone de medios humanos y técnicos necesarios, con la
especializacién y las especificidades requeridas para llevar a cabo las actuaciones sefialadas, y tampoco
existen en la Relacién de Puestos de Trabajo, se hace precisa la contratacion de la prestacion de los
servicios descritos en la presente, por lo que se considera necesaria la contrataciéon de una empresa
especializada que cumpla los términos fijados en el Pliego de Prescripciones Técnicas (en adelante PPT) y
los requisitos que se especifican en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (en adelante PCAP)
que regiran este contrato.

Desde este organismo, no puede procederse tampoco a la contratacion de personal laboral procedente de
la bolsa existente dado que no tenemos un cddigo de puesto de trabajo disponible al que asociarlo. La
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Relacidn de Puestos de Trabajo de la Agencia solo dispone de dos ordenanzas que son necesarios para el
buen funcionamiento de la actividad que se desarrolla en la misma.

4, Division en lotes.

El contrato, por su propia naturaleza es un servicio no divisible en lotes de los recogidos en articulo 99.3 b)
de la Ley 9/2017, de 8 noviembre, de Contratos de Sector Publico, dado que corresponde a la prestacion del
servicio de consejeria de un Unico edificio, por lo que dividir el contrato en lotes dificultaria la correcta
ejecucion del mismo desde el punto de vista técnico. Con la division en lotes:

* Sepierde la optimizacion del control de la ejecucidn global del contrato.

* Se pierde la coordinacién de la ejecucion de las prestaciones.

* Se incrementarias los costes de ejecucion por la existencia de una pluralidad de contratistas

diferentes, que habria que coordinar con el coste administrativo.
*  Se pierde la eficiencia.

5. Presupuesto base de licitacion y valor estimado.

5.1. Presupuesto base de licitacion.

El presupuesto de este contrato, de 24 meses de duracidn, es de noventa y un mil ciento ochenta y tres
euros con cuarenta y nueve céntimos (91.183,49 €), IVA excluido, a lo que le corresponde un IVA de
diecinueve mil ciento cuarenta y ocho euros con cincuenta y tres céntimos (19.148,53 €), (21%), siendo el

total, IVA incluido, de ciento diez mil trescientos treinta y dos euros con dos céntimos (110.332,02 €).

Los datos econdmicos con los que se financiara el contrato son los siguientes:

POSICION IMPORTE TOTAL
ANUALIDAD | CENTRO GESTOR PRESUPUESTARIA FONDO SIN IVA IVA CON IVA
2026 0801000000 22701 01 14.602,87 €| 3.066,60€ 17.669,48 €
2027 0801000000 22701 01 44.466,13 €| 9.337,89€| 53.804,02€
2028 0801000000 22701 01 32.114,48 €| 6.744,04€| 38.858,52€
TOTAL 91.183,49 € 19.148,53 €| 110.332,02 €

5.2. Valor estimado.

El valor estimado del contrato es de ciento noventa y cinco mil novecientos un euros con tres céntimos
(195.901,03 €). En este importe se incluyen las posibles prérrogas sin que la duracién total del contrato,
incluida todas las prérrogas, pueda superar los 24 meses de duracion.

6. Justificacion del procedimiento.

6.1. Calificacion del contrato.

El objeto del presente expediente de contrataciéon comprende prestaciones propias de un contrato de
servicios, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

6.2. Procedimiento de licitacion.
El procedimiento de licitacion que corresponde por el importe y los criterios de baremacion, es el de

abierto, al amparo de lo recogido en el articulo art.131.2 LCSP, ya que es el mas adecuado para facilitar la
libre concurrencia.
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7. Plazo de ejecucién del contrato.

El plazo de ejecucion para el presente contrato sera de 24 meses a contar desde el 01 de agosto de 2026 o
desde el dia siguiente al de la fecha de formalizacién del contrato, de ser ésta posterior. Se podran realizar
una o varias prorrogas que, en su totalidad, no superen los 24 meses. Se abonara en pagos parciales, para
un mejor seguimiento de los trabajos realizados.

8. Pago del precio.

El contratista tiene derecho al abono de las prestaciones realizadas conforme al precio convenido, siempre
que aquellas se ejecuten a satisfaccion del responsable del contrato. El pago se realizard por mensualidades
vencidas de acuerdo con las tarifas que hayan resultado objeto de adjudicacion, previa conformidad del
responsable del contrato.

Sera necesaria, para la tramitacion de los pagos, la aportacion de la factura electrénica correspondiente, en
la que constara el nimero de contrato y el periodo de facturacion. El mes de diciembre se facturara en el
ejercicio siguiente.

9. CRITERIOS DE SOLVENCIA.
9.1. Clasificacion.

Aplica clasificacion a efectos de solvencia al presente expediente debido a que los dos cddigos CPV,
incluidos en el PCAP para la tipificacion del objeto del contrato estan recogidos en el Anexo Il del Real
Decreto 773/2015, de 28 de agosto, por el que se modifican determinados preceptos del Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001,
de 12 de octubre.

9.2. Solvencia econémica y financiera.

Conforme a lo previsto en el articulo 87.3.a) de la LCSP, se ha establecido como volumen anual de negocios
minimo para el cumplimiento del la solvencia econdmica, un importe igual o superior al 50% del valor
estimado del contrato.

El volumen anual de negocios de la persona licitadora, en el ambito al que se refiere el contrato, estara
referido al mejor ejercicio dentro de los tres Gltimos disponibles en funcién de las fechas de constitucién o
de inicio de actividades del empresario/a y de la presentacion de ofertas, por importe igual o superior al
50% del valor estimado del contrato: 97.950,52 €.

El volumen anual de negocios de la persona licitadora se acreditard por medio de sus cuentas anuales
aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si la persona licitadora estuviera inscrita en dicho
registro, y en caso contrario por las depositadas en el registro oficial en que deba estar inscrita. Las
personas licitadoras individuales no inscritas en el Registro Mercantil acreditaran su volumen anual de
negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por el Registro Mercantil.

La acreditacion podra igualmente realizarse mediante un «certificado de importe neto de la cifra de
negocios» expedido por la AEAT o con la aportacion del resumen de la declaracion del IVA presentada a
Hacienda (modelo 390).

LAURA MARTINEZ ESPINOSA 16/03/2026 13:22:05 PAGINA: 4/6

VERIFICACION NJyGwjg9537Kkg5m4N4omC7x37ASk0 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




A

9.3. Solvencia técnica o profesional.

La solvencia técnica o profesional (art. 89 de la Ley de Contratos del Sector Publico) se acreditard mediante
una relacion de los principales suministros realizados de igual o similar naturaleza que los que constituyen
el objeto del contrato en el curso de como maximo, los tres Gltimos afios, en la que se indique el importe, la
fecha y el destinatario, publico o privado de los mismos A efectos de determinar la correspondencia entre
los suministros realizados por el empresario y los que constituyen el objeto del contrato se atenderd a la
igualdad entre los tres primeros digitos de sus respectivos cddigos CPV, teniendo en cuenta que para el
objeto del contrato se utilizaran los CPV recogidos en el apartado 1 del Anexo | del PCAP.

Los suministros realizados se acreditaran mediante certificados expedidos o visados por el érgano
competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico; cuando el destinatario sea un sujeto
privado, mediante un certificado expedido por este o, a falta de este certificado, mediante una declaracion
del empresario acompafiado de los documentos obrantes en poder del mismo que acrediten la realizacion
de la prestacion.

Se establece como valor minimo para acreditar la solvencia técnica o profesional que el importe de la
relacién anual de suministros similares realizados dentro de los tres Gltimos afios sea igual o superior al
70% de la anualidad media del contrato (= o > a 10.638,07 €). Teniendo presente lo anterior, en los
certificados acreditativos de los servicios o trabajos de igual naturaleza debera constar obligatoriamente el
objeto de la actuacion, su importe y el importe por anualidad.

10. Criterios de adjudicacién.
10.1. Criterios de adjudicacién valorados mediante la aplicacién de férmulas:
1. Proposicion econémica (90 puntos).

La maxima puntuacion (90 puntos) la obtendra la oferta econémica mas baja de las admitidas, y la minima
puntuacién (0 puntos) la obtendra la oferta econdémica que coincida con el presupuesto de licitacidn. Las
ofertas intermedias tendrdn la puntuacién que les corresponda de acuerdo con un criterio de
proporcionalidad lineal entre los valores maximos (maxima puntuacion), y minimos (minima puntuacion)
indicados anteriormente.

2. Bolsa de horas de personal (10 puntos).

Se valorara con 10 puntos la propuesta de bolsa de horas de personal, en horario de mafiana, tarde o noche,
dias laborales o festivos, sin repercusién econémica y a disposicién de la Administracidn, al objeto de cubrir
necesidades extraordinarias del servicio, hasta un maximo de 100 horas, a desarrollar en el periodo del
contrato, valordndose el resto de forma proporcional.

Esta bolsa de horas se utilizara, en caso de ser necesario, para aperturas no incluidas en el contrato por su
caracter imprevisible, como pueden ser aperturas extraordinarias con motivo de averias, emergencias,
reparaciones, actuaciones informaticas, etc, que no puedan hacerse dentro del horario de apertura habitual
del edificio.

11. Condiciones especiales de ejecucion.

En cuanto a las condiciones especiales de ejecucion reflejadas en el apartado 9.A del PCAP, se han escogido
estas porque inciden directamente en la correcta prestacion del servicio, garantizando que el mismo se
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desarrolle en condiciones laborales adecuadas, con personal debidamente formado y en un entorno de
trabajo seguro.

Asimismo, estas medidas resultan especialmente adecuadas al tratarse de un contrato reservado a Centros
Especiales de Empleo, cuyo objeto se encuentra estrechamente vinculado a la integracidn laboral de
personas con discapacidad, reforzando las garantias laborales y la protecciéon de los trabajadores que
participen en la ejecucion del contrato.

12. Otras caracteristicas de la ejecucién del contrato.

En cuanto a la obligacion de tener suscrito un seguro que cubra las responsabilidades que se deriven de la
ejecucion del contrato, se pretende dar cobertura a los posibles desperfectos que se puedan ocasionar
como consecuencia de la ejecucion del contrato, no siendo obligatorio suscribir un seguro especifico para el
mismo, siendo suficiente el seguro de responsabilidad civil que la empresa tenga suscrito para estos
posibles dafios.

13. Responsable del contrato.

Se propone como responsable del contrato a la persona titular del Servicio de Gestidon Econdmica y
Personal.

14. Propuesta al 6rgano de contratacion.
Justificado el expediente de contratacion, se propone al érgano de contratacion competente que acuerde el

inicio de su tramitacion.

Sevilla, a fecha de la firma digital
LA JEFA DEL SERVICIO DE GESTION
ECONOMICAY PERSONAL,

Laura Martinez Espinosa
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