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Emergencias
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MEMORIA JUSTIFICATIVA Y ECONOMICA DEL ACUERDO MARCO CON VARIAS EMPRESAS POR EL QUE SE
FIJAN LAS CONDICIONES PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRATAMIENTO DE PROTONTERAPIA
EN PACIENTES ONCOLOGICOS DE CENTROS HOSPITALARIOS DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD, EN
CENTROS SANITARIOS AUTORIZADOS, MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO Y PRESENTACION
ELECTRONICA DE OFERTAS.

EXPEDIENTE PAAM 176/2025

Recibida solicitud del Hospital Universitario Virgen del Rocio, a la que se han unido previsiones de consumo de
otras Centrales Provinciales de Compras, asi como, la Resolucion de la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz
de Salud, de avocacién, y de delegaciéon de competencias en la persona titular de la Direcciéon Gerencia del
Hospital Virgen del Rocio, y a los efectos de que por el Organo de Contratacién competente se dicte, en su caso,
la correspondiente Resolucidn que inicie el expediente, se informa al mismo de la siguiente necesidad de
contratacién, de conformidad con lo previsto en los articulos 28 y 116 de la LCSP.

1. Naturaleza y extensién de las necesidades de los Centros:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico y demas legislacion aplicable, se hace necesario definir la necesidad institucional y la correspondiente
satisfaccién del interés publico que motiva la iniciacion del presente acuerdo marco.

El presente documento tiene naturaleza administrativa y se realiza a los efectos de dejar constancia de las
circunstancias concurrentes para la elaboracién y publicacién de un expediente administrativo tendente a
garantizar la ejecucion de una prestacion de esta naturaleza bajo los principios y procedimientos de la LCSP.

La Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia dispone (art.18) que la Administracion Sanitaria Publica
de la Comunidad Auténoma, a través de los recursos y medios de que dispone el Sistema Sanitario Publico de
Andalucia, desarrollara la atencién integral de la salud, teniendo el Servicio Andaluz de Salud (art. 65) las
funciones de gestion y administracion de los centros adscritos, asi como de prestacion sanitaria en los mismos.

La mencionada Ley 2/1998, regula en su Capitulo VII del Titulo VII, la colaboracién con la iniciativa privada y
determina uno de los instrumentos para su realizacion a los conciertos sanitarios. Estos conciertos, suscritos
por la Consejeria competente en materia de Salud o el Servicio Andaluz de Salud y las entidades privadas
titulares de centros y/o servicios sanitarios, se regulan, ademas de por lo dispuesto en la Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad y demds normativa autonémica especifica, por lo establecido en la legislacién vigente
sobre contratacion administrativa.

El tratamiento de protonterapia que habian necesitado hasta hace poco los pacientes tratados en los
diferentes hospitales publicos de Andalucia se estaban realizando a través del formulario S-2 que se presenta
en el INSS tras autorizacion del Servicio Andaluz de Salud.

Estas derivaciones mediante los Reglamentos de la Seguridad Social se comenzaron realizado a centros
publicos europeos sin coste para el paciente y el propio Servicio Andaluz de Salud, salvo las cuestiones
relacionadas con el desplazamiento de pacientes y acompafantes. No obstante, con la apertura en 2020 de
Centros de Protonterapia en nuestro pais se plante6 un nuevo escenario.

Ante la ausencia de un centro publico del Sistema Nacional de Salud que garantice esta terapia, se consider6
conveniente empezar a derivar a los pacientes a los centros privados que fueran poniendo en marcha este
tratamiento, con el objetivo de mejorar la accesibilidad a esta terapia y evitar las posibles molestias
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ocasionadas de un viaje internacional en pacientes con un sistema inmunolégico debilitado. El Grupo de
Trabajo de Protonterapia constituido por el Servicio Andaluz de Salud en 2019 asi lo contempla.

Este servicio es necesario para dar una adecuada asistencia sanitaria a pacientes del Servicio Andaluz de Salud,
con caracter complementario de los servicios propios. Es esta una prestacion incluida en la cartera de servicios
comunes del Sistema Nacional de Salud, establecida por Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el
que se establece la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su
actualizacion.

El Decreto 165/1995, de 4 de julio, regula los procedimientos de homologacién de Centros Hospitalarios y de
suscripcién de conciertos y convenios entre la Consejeria o el Servicio Andaluz de Salud y entidades, tanto
publicas como privadas, para la prestacion de asistencia sanitaria en los mencionados Centros.

El Decreto-Ley 26/2021 de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificacién administrativa y
mejora de la calidad regulatoria para la reactivacion econédmica en Andalucia. Que modifica, tanto la ley 2/1998,
como el Decreto 165/1995, equipara la homologacion de centros sanitarios con la autorizacién de los mismos,
exigiendo los mismos requisitos, e indicando que el procedimiento sera Unico de forma que la autorizacién
sanitaria conllevara también la homologaciony acreditacién.

La Orden de 23 de febrero de 2023 de la Consejeria de Salud y Consumo, por la que se actualizaba y desarrollaba
el sistema de presupuestacién y tarifacién de convenios y conciertos que suscriba el Servicio Andaluz de Salud
para la prestacién de asistencia sanitaria en centros sanitarios, que al establecer las tarifas maximas
homogéneas de los diferentes procedimientos incluyé los de Tratamiento completo de protonterapia, a cuyas
tarifas debe estar sujeta la contratacion.

Confecha21dejuliode 2023 se aprobd elinicio del expediente de contratacién 68/2022 con las referidas tarifas,
que resulté finalmente desierta al no adecuarse a la realidad del mercado actual.

Por Resolucion de 9 de julio de 25 de la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Salud se actualizan el valor
de las tarifas maximas homogéneas de los procedimientos de protonterapia de la orden de 23 de febrero de
2023. Al haber sido licitados los citados servicios Sanitarios de protonterapia, y habiendo resultado desiertos
por falta de licitadores, entendiendo que con esto se adecuan mas a la realidad del mercado actual.

Las nuevas cuantias permiten afrontar el expediente de contratacion sin la presuncién de que resulte desierto
por falta de licitadores.

Estando este expediente ya avanzado en la Central de Compras de Sevilla, y existiendo necesidades en las
restantes provincias andaluzas, se propone la avocacion y delegacion de competencias para la realizacion del
Acuerdo Marco en la Central de Compras de Sevilla, y de los contratos basados en la Centrales Provinciales de
Compras de toda Andalucia. A la solicitud de estimaciones de consumo han respondido las Centrales
Provinciales de Compras de Cadiz, Jaén, y Malaga, y se ha estimado para el resto, que se incluyen el presente.

2. Idoneidad del objeto para la satisfaccion de los citados fines, y declaracion de la insuficiencia de
medios propios:

Para dar respuesta a los fines pretendidos, la contratacion tiene por objeto el ACUERDO MARCO CON VARIAS
EMPRESAS POR EL QUE SE FIJAN LAS CONDICIONES PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
TRATAMIENTO DE PROTONTERAPIA EN PACIENTES ONCOLOGICOS DE CENTROS HOSPITALARIOS DEL
SERVICIO ANDALUZ DE SALUD, EN CENTROS SANITARIOS AUTORIZADOS, MEDIANTE PROCEDIMIENTO
ABIERTO Y PRESENTACION ELECTRONICA DE OFERTAS, para asegurar el tratamiento de protonterapia que
requieren pacientes oncoldgicos que son atendidos en Hospitales de SAS, teniendo en cuenta que dichos
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pacientes pueden proceder de todas las areas hospitalarias en Andalucia, en los términos recogidos en el PCAP
yenel PPT.

Para la realizacién efectiva de los servicios de Protonterapia que respondan a dicho objeto, los Centros
Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud, carecen de medios propios adecuados y suficientes, siendo por
consiguiente imprescindible, acudir a la contratacion de medios ajenos.

A tal efecto, el objeto, contenido y procedimiento elegido, se considera idéneo para la satisfacciéon de estas
necesidades.

Se considera como procedimiento mas idoneo, el acuerdo marco con varias empresas, por entender que es el
mejor sistema a efectos de racionalizacion de la contratacion publica y lograr una mayor eficiencia en la
tramitacion de los expedientes de contratacion, al tratarse de prestacion de servicios de uso comun en todos
los centros sanitarios del Servicio Andaluz de Salud. Asimismo, la necesidad de unos tiempos de respuesta
agiles requiere la participacion de varias empresas, que garanticen el perfecto desarrollo de los servicios
demandados en el tiempo requerido.

La codificacién correspondiente al Vocabulario Comdn de Contratos Publicos (CPV) para la prestacion de
servicio de asistencia sanitaria del acuerdo marco es 85100000-0 - Servicios de salud, para todos los lotes.

3. Organo de Contratacion

Acuerdo Marco

La Direccion Gerencia del Hospital Universitario Virgen del Rocio, donde esta ubicada la Central Provincial de
Compras de Sevilla (en adelante, CPC-SE) que agrupa los Centros Sanitarios de la provincia, en virtud de las
competencias que tiene delegadas de la Direccion Gerencia del SAS por Resolucién, por la que se avoca la
competencia de la Directora General de Gestion Econdmica y Servicios, y se delega para la adjudicacion del
acuerdo marco referenciado.

Contratos Basados en el Acuerdo Marco

Las Direcciones Gerencias de los hospitales de referencia de las provincias andaluzas, segtin Resolucién de la
Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Salud por la que se avoca la competencia de la Directora General de
Gestién Econ6micay Servicios, y se delega para la adjudicacion de los contratos basados en el acuerdo marco

referenciado.

4. Procedimiento de Adjudicacion

De conformidad con el articulo 131 de la Ley de contratos del Sector Publico, la adjudicacién se realizara,
ordinariamente utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacién basados en el principio de mejor relacién
calidad-precio.

Conforme al articulo 116.4.a de la LCSP, el procedimiento de licitacién es ABIERTO porque los servicios
contemplados en este expediente de contrataciéon pueden ser prestados por distintos operadores del mercado.
Asi, toda persona que cumpla los requisitos establecidos podra presentar oferta, lo que a su vez favorecera la
consecucién de una mejor relacion coste-efectividad obtenida como consecuencia de la concurrencia y libre
competencia de distintos operadores, garantizdndose en todo caso los principios de igualdad y transparencia.
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5. Plazo previsto del contrato:

La duracion del acuerdo marco sera de 24 meses desde su formalizacion, prorrogable hasta un maximo de 24
meses mas en los periodos que defina el Organo de Contratacién.

Justifica la eleccién de este plazo:

- Proporciona estabilidad y certidumbre a largo plazo para los proveedores de la prestacion.
- Proporcionaflexibilidad para adaptarse a los cambios en las necesidades. Teniendo en cuenta que esta
previsto la apertura de Centros de Protonterapia en los proximos ejercicios en el Servicio Andaluz de
Salud.
La duracién de los contratos basados en el acuerdo marco sera la que se establezca en los mismos, siendo
independiente de la duracién del acuerdo marco, y se regulara conforme a lo previsto en el articulo 29 de la
LCSPy en el presente PCAP.

La adjudicacion de los contratos basados en el acuerdo marco, debera realizarse dentro del periodo de vigencia
del mismo.

6. Division en lotes:

De acuerdo a lo previsto en el articulo 99 de la LCSP, se han establecido un lote y una agrupacion de lotes.

En la orden de 23 de febrero de 2023 establece la tarificacion de las cuatro diferentes modalidades de
protonterapia, aunque la resolucién de 9 de julio de 2025 se refiere solo a tres modalidades.

Estableciendo modalidades o diferenciaciones en el precio a cobrar por tratamiento, en funcién de si se trata
de un adulto o de un paciente pediatrico, en funcién de si el paciente necesita o no, anestesia en la aplicacién
de los tratamientos.

Una cuestién relacionada con la diferenciacion del servicio en modalidades o variedades es la cuestion de
decidir si estas variedades se corresponden con lotes diferentes para adjudicar a diferentes empresas. Las
variaciones por la necesidad de anestesia en el tratamiento, aunque puedan originar diferencias en el precio
del servicio por los diferentes elementos que lo componen, no constituyen por si mismos una parte de una
prestacion de realizacién independiente.

Un paciente se deriva para la realizacién del tratamiento de Protonterapia, y en funcién de su situacién
necesitara o no anestesia, pero esa diferenciacién no conlleva una posible divisién del contrato para adjudicar
a diferentes empresas. Ni esa diferenciacion permite calificar diferenciadamente a las empresas.

Cuestion diferente es la diferenciacion por la condicion del paciente en pediatrico o adulto. Esta diferenciaciéon
se puede establecer a priori, y entre las empresas que prestan el servicio es posible establecer diferencias por
la especializacion en esa area, de los técnicos encargados, e incluso de las instalaciones, por lo que si se puede
establecer su division por lotes o agrupaciones de lotes.

Se justifica la licitacién en lotes y agrupaciones de lotes debido a que el servicio objeto del contrato es
compatible con la divisién en distintas prestaciones con caracteristicas especificas en funciéon de si el
destinatario sea un adulto o un nifio, por consiguiente, es viable adjudicarse por separado, agrupando las
referidas a la necesidad de anestesia.
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7. Modificaciones:

El acuerdo marco podra ser modificado durante su vigencia hasta un maximo del veinte por ciento, conforme
a lo dispuesto en el articulo 204 de la LCSP, sin que en ninguin caso pueda alterarse la naturaleza global del
contrato.

Los supuestos, condiciones alcance, y limites en que podra hacerse uso de la modificacién son:

Supuestos:

En el caso de que las necesidades reales resulten superiores a las estimadas inicialmente, por aumento de la
demanda asistencial de los procedimientos.

Condiciones:

Si se produce el supuesto, se prevé la posibilidad de modificar el acuerdo marco aumentando el nimero de
procedimientos.

Alcancey limites:

Afectara a la totalidad del Acuerdo Marco o cualquiera de sus prorrogas.

Los contratos basados podran ser modificados durante su vigencia hasta un maximo del veinte por ciento del
precio inicial conforme a lo dispuesto en el articulo 204 de la LCSP sin que en ninglin caso pueda alterarse la
naturaleza global del contrato.

Asimismo, la modificacion no podra suponer el establecimiento de nuevos precios unitarios o previstos en el
contrato basado.

En este caso, los supuestos, condiciones, alcance y limites de la modificacién prevista son:

Supuestos:

En el caso de que las necesidades reales resulten superiores a las estimadas inicialmente para el contrato, por
aumento de la demanda asistencial de los procedimientos.

Condiciones:

Si se produce el supuesto, se prevé la posibilidad de modificar el contrato basado aumentando el nimero de
procedimientos.

Alcancey limites:

Afectard a la totalidad del Acuerdo Marco o cualquiera de sus prorrogas.

Fuera de los supuestos indicados no podra modificarse el contrato aun cuando no exceda del porcentaje que
se expresa mas abajo. Aquellos supuestos que no se ajusten debidamente a lo establecido en este apartado
Unicamente podrian dar lugar a una modificacién del contrato cuando se adecuen a lo establecido en el articulo
205 de la LCSP.

Todo lo anterior es sin perjuicio de la opcion eventual que se produzca al determinarse el precio mediante
unidades de ejecucién, no tendrd la consideracién de modificacién, la variacion que durante la correcta
ejecucion de la prestacion se produzca exclusivamente en el nimero de unidades realmente ejecutadas sobre
las previstas en el contrato, las cuales podran ser recogidas en la liquidacion siempre que no representen un
incremento del gasto superior al 10 por ciento del precio del contrato.
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8. Presupuesto base de licitacién, precio, valor estimado y caracterizacion como contrato sujeto a
regulacién armonizada. Financiacion con aportaciones de distinta procedencia:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 100 de la LCSP el presupuesto base de licitacion se fija en
9.292.796,80 € IVA EXCLUIDO.

Las prestaciones objeto del presente expediente estan exentas de IVA de conformidad con el articulo 20.uno.22
de laLey 37/1992 de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Para el calculo del importe del contrato previsto que se pretende adjudicar se ha tenido en consideracién los
datos de las estimaciones anuales de los distintos tratamientos que aparecen definidos en cada uno de los
lotes incluido en este servicio que se han recibido de las Centrales Provinciales de Compras de Cadiz, Jaén,
Malaga y Sevilla, para el resto se ha realizado una estimacion.

X PRECIO
DURACIONDEL |  CANTIDAD PRESUPUESTO
AGRUPACION NIDAD DE NITARIO DE
S UE sc ON| otes| 6c | copiGosas DESCRIPCION c o"""RAT A6 | CONTRATO | ESTIMADATOTAL ‘:_I o c?éu BASE DE
(MESES) CONTRATO | o A | LICITACION
TRATAMIEMTOCOMPLETO | | 0
1 F71155 | SE.AS.01.01 | PROTONTERAPIAADULTOSIN A 2 120 41.301,32€ | 4.956.158,40¢€
ANESTESIA g
TRATAMIEMTOCOMPLETO | | 0
2 F71157 | SE.AS.01.01 | PROTONTERAPIAPEDIATRICOSIN ) 24 s 49.846,42¢€ | 2.243.088,90€
Ejecutado
ANESTESIA
1
TRATAMIEMTOCOMPLETO | |
3 F71160 | SE.AS.01.01 [PROTONTERAPIAPEDIATRICOCON| 1 oo C€5¢n 2 35 50.815,70€ |  2.093.549,50€
ANESTESIA g
Total 9.292.796,80€

El precio de las prestaciones objeto del servicio se establecen por precio unitario de cada lote, son adecuados
a los precios del mercado, y coinciden con las establecidas por la Resolucion de 9 de julio de 25 de la Direccion
Gerencia del Servicio Andaluz de Salud se actualizan el valor de las tarifas maximas homogéneas de los
procedimientos de protonterapia de la orden de 23 de febrero de 2023, al que esta sujeto.

Para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 100 y 101 de la LCSP sobre el desglose de los costes
directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados en la composicién de los costes, se ha consultado
los informes de la Central de Balances del Banco de Espafia (CenBal), una base de datos con un conjunto de 29
Ratios Sectoriales de las sociedades no financieras (RSE) donde se facilita informacién para el analisis
comparado de empresas individuales con agregados de sociedades no financieras, permitiendo situar a la
empresa en el cruce de sector de actividad y tamafio en el que esta se encuadra.

Para determinar la estructura de costes del precio de licitacion, vamos a considerar los datos de estructura de
costes de las empresas, a partir de las ratios sectoriales de sociedades no financieras que publica la Central de
Balances del Banco de Espafia. Estos datos referidos a las empresas son objetivos y fiables.

Del conjunto de las ratios que se publican (29 en total), se encuentran algunos que son de utilidad para el
calculo objeto del presente informe, como son: El valor afiadido, los gastos de personal, y el resultado
econémico bruto, que incluye implicitamente los gastos de estructura o de explotacién y que se pueden
deducir.

Al objeto de consultar las ratios sectoriales de las empresas que podrian ser futuras licitadoras del presente
expediente, se han considerado los datos para el ejercicio de 2023, el sector de actividad (CNAE): Q861
“Actividades Hospitalarias”, y "todos los tamafios" para la cifra de negocio.
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De los 29 ratios que muestra el informe, se han utilizado para realizar los calculos el R01, R02, R03 y R014.Se
considera que la distribucién de las empresas del sector con el que se hace la comparacion es unimodal y
simétrica, con lo que estamos suponiendo que la media aritmética y la mediana coinciden en el mismo punto
de distribucion, dejando el 50 % de los sucesos observados a cada lado. Se toma como referencia el cuartil Q2,
el valor donde se encuentra la media de toda la serie. Si la distribucion fuera asimétrica no obstante la media
aritmética estaria bastante cerca de Q2.

Partiendo del valor de las ratios anteriores se toman en consideracion los siguientes porcentajes para la
formacién de los conceptos:

Ratio Magnitud/Indicador Q2
a), Cifra neta de negocios Ventas netas de bienesy servicios: b+c+d 100,00
RO1: Valor afiadido bruto/Cifra Ventas netas bienes y servicios+ subvenciones e ingresos
neta de negocios accesorios- coste de las ventas-gastos externos-servicios

exteriores-tributos-otros gastos explotacion/ Ventas netas de

bienesy servicios 44,52
R14 Inmovilizado material / Se considera mismo porcentaje para el mantenimiento de la
Total activo estructura: amortizacion, suministros, servicios exteriores,

etc.) 28,38
R02: Gastos de personal/Cifra  Gastos de personal/ Ventas netas de bienesy servicios Se
neta de negocios considera como una actividad intensiva en Mano de Obra

Directa (MOD) que consume el 80% del gasto salarial y 40% en

normalidad 33,17
b) Total Coste Ventas: Coste Directo: b1+b2 68,46
b1:[(a-R0O1) x 1-(R14/100)]; materiales + gastos generales de fabricacidn (no incluye

amortizacion, suministros, servicios exteriores y otros gastos
de explotacidn, ya que todos ellos son gastos generales de

estructura 55,20
b2: RO2*0,4 Coste Laboral Directo 13,27
c)=a-b-d Gastos generales de estructura 21,71
d) RO3 Resultado econémico Resultado de explotacion o beneficio industrial
bruto / Cifra neta de negocios 9,83

Aplicamos estos porcentajes para determinar la composicion de los costes unitarios que intervienen en el
precio de la prestacion obtenemos:

El presupuesto base de licitacidn (9.292.796,80 €) se desglosa a continuacion:

. Costes directos: 6.362.238,99 €
. Costes indirectos: 2.017.075,89 €
. Beneficio industrial: 913.481,92 €

Con respecto a las exigencias recogidas en los articulos 100.2 y 101.2 sobre el desglose de los costes salariales
y su desagregacién por género y categoria profesionales estimados a partir del convenio laboral de referencia,
y teniendo en cuenta la doctrina del Tribunal Administrativo Central de Recursos Administrativos recogida en
su Resolucién n° 739/2019 de 04 de julio de 2.019, consideramos que no es de aplicacion, pues los costes
laborales no son el principal coste del servicio, no hay trabajadores empleados y puestos a disposicion solo
para la ejecucion del contrato con la Administracion, y sus costes salariales no son precio, por lo que no forman
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parte del precio del contrato, pues no son un factor del precio ni un precio unitario por trabajador por unidad
de tiempo de trabajo adicional.

En el precio de la oferta se consideraran incluidos los demas tributos, tasas, y canones de cualquier indole, que
sean de aplicacion, asi como todos los gastos que se originen para la persona adjudicataria como consecuencia
del cumplimiento de las obligaciones contempladas en el presente pliego y en el de Prescripciones Técnicas.

Asimismo, el Valor Estimado del contrato, maximo estimado que se puede comprometer por el Organo de
Contratacién es, incluidas las posibles prorrogas por 9.292.796,80 €, modificaciones por 1.858.559,36 €, y
opcion eventual por 929.279,68 €, de: : 21.373.432,64 € IVA EXCLUIDO.

PRECIO CANTIDAD a
PRESUPUESTO OPCION
AGRUPA - UNITARIODE | ESTIMADA A PRORROGA (2 | MODIFICACION VALOR MAXIMO
CIONES EORES DESCRIRCION LICITACION TOTAL M;)(ﬂlzl:)(z ANOS) ES (20 %) EVEN:/U)AL 20 ESTIMADO
EXENTODE IVA| CONTRATO .
TRATAMIEMTO COMPLETO
1 PROTONTERAPIAADULTOSIN 41.301,32€ 120 4.956.158,40€| 4.956.158,40€ 991.231,68€| 495.615,84€| 11.399.164,32¢€

ANESTESIA

TRATAMIEMTO COMPLETO
2 PROTONTERAPIA PEDIATRICO 49.846,42 € 45 2.243.088,90€| 2.243.088,90€ 448.617,78€| 224.308,89€ 5.159.104,47€
SINANESTESIA

TRATAMIEMTO COMPLETO
3 PROTONTERAPIA PEDIATRICO 59.815,70€ 35 2.093.549,50€| 2.093.549,50 € 418.709,90€| 209.354,95€ 4.815.163,85€
CONANESTESIA

Total 9.292.796,80€| 9.292.796,80€| 1.858.559,36€| 929.279,68€| 21.373.432,64€

La contratacién, con los efectos previstos en la LCSP, y de conformidad con las reglas de los articulos 19y
siguientes de dicha norma legal, tiene la consideracion de contrato sujeto a regulacion armonizada.

La financiacién del contrato no se realizard con aportaciones de distinta procedencia.

9. Consultas preliminares al mercado:

Para la planificacién del presente expediente de contratacién no se han realizado consultas preliminares al
mercado en los términos previstos en el articulo 115 de la LCSP.

10. Criterios de solvencia:

Se proponen los siguientes criterios de solvencia:

Requisitos minimos Solvencia econémica y financiera:

Conforme al articulo 87 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, a fin de acreditar
la solvencia econdémica y financiera las personas licitadoras deberan presentar:

Declaracion sobre el volumen anual de negocios de igual o similar naturaleza que los servicios que constituyen
el objeto del contrato, referido al mejor ejercicio dentro de los tres Gltimos disponibles en funcion de las fechas
de constituciéon o deinicio de actividades de la persona empresariay de presentacién de las ofertas, que debera
ser al menos una vez y media el valor anual medio del lote o agrupacién al que presenta oferta. En caso de
presentarse oferta a mas de un lote, esta solvencia se acreditard con la cantidad total que resulte de sumar las
que correspondan a cada uno de los lotes y agrupaciones a los que presenta oferta.

La acreditacién documental de la suficiencia de la solvencia econdmica y financiera de la persona empresaria
se efectuara mediante la aportacion de las cuentas anuales, aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil,
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si estuvierainscrito en dicho Registro, y en caso contrario, por las depositadas en el Registro Oficial en que deba
estar inscrito, referidas al mejor ejercicio de los tres ultimos disponibles, asi como declaracion indicando el
volumen global de la empresa en estos tres ultimos ejercicios. Los empresarios individuales no inscritos en el
Registro Mercantil acreditaran su volumen anual de negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas
anuales legalizados por el Registro Mercantil, correspondientes a los Ultimos tres afios concluidos.

Justificacion: La situacion financieray el grado de fortaleza en la estructura, en la magnitud y en la composicién
del volumen de negocios de los licitadores se considera un motivo indicativo que permite presumir una
suficiencia razonable en la capacidad del adjudicatario para producir y hacer frente a las obligaciones
econémicas y financieras que derivaran de la adjudicacién del presente contrato. El umbral establecido, es
conforme con el previsto en el articulo 87.1.a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.

Se ha fijado un umbral que permite garantizar al mismo tiempo una solvencia suficiente por parte del licitador
interesado en el contrato y un acceso no restrictivo de la licitacion.

Requisitos minimos solvencia técnica:

Conforme al articulo 90 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, a fin de acreditar
la técnico o profesional las personas licitadoras deberan presentar:

Una relacion de los principales servicios, de igual o similar naturaleza a los que constituyen el objeto del
contrato, efectuados en los tres ultimos ejercicios, indicando su importe, fechas y destinatario publico o
privado de los mismos.

Los servicios efectuados se acreditaran mediante certificados de ejecucion expedidos o visados por el 6rgano
competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico, y cuando el destinatario sea un sujeto
privado, mediante un certificado expedido por éste o a falta de dicho certificado, mediante una declaracion del
empresario acompafado de los documentos que acrediten la realizacion de la prestacion. Los citados
certificados no podran ser en numero inferior a tres, y deberan especificar un objeto analogo a este contrato.

En el caso de que una persona licitadora se presentara a mas de un lote, al ser todos de igual naturaleza en lo
referente a su objeto, serd suficiente con la presentacion de tres certificados para el conjunto de lotes a los que
licite.

Justificacion: De acuerdo con la LCSP, se han elegido unos requisitos acordes con el objeto del servicio, como
son la experiencia de la empresa en contratos similares y la gestion adecuada de la calidad en los trabajos que
se ejecuten. Ambos requisitos parecen suficientes para tener una cierta garantia de que el licitador tiene las
capacidades necesarias para llevar a cabo el contrato, y no se ha visto necesario afiadir otros requisitos que la
LCSP sefiala como posibles.

Esta exigencia responde de manera adecuada al objeto del contrato, sin llegar a resultar restrictiva la exigencia
para los licitadores. Tres servicios similares al del objeto del contrato realizados es una cantidad asumible, al
mismo tiempo que demuestra experiencia real para el objeto del contrato.

Habilitacion empresarial o profesional:

A efectos de acreditar la habilitacién empresarial o profesional para contratar de la persona licitadora, los
Centros sanitarios ofertados en al acuerdo marco, deberan estar autorizados e inscritos en el Registro de
Centros y Establecimientos Sanitarios que corresponda para la prestacién de asistencia sanitaria, debiendo
mantener durante toda la vigencia del acuerdo marco y de los contratos basados la autorizacién e inscripcién
del mismo.
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Justificacion: Dado que el objeto es la realizacion de asistencia sanitaria mediante la realizacion de
tratamientos de protonterapia, los centros deben cumplir la normativa vigente, los cual se verifica por las
autoridades sanitarias mediante su autorizacion e inscripcion en el mencionado registro, donde figuran los
centros, servicios y establecimientos autorizados.

De esta forma, se verifica el cumplimiento de la normativa por las empresas licitadoras y qué servicios
sanitarios pueden prestar en sus centros, garantizando, de esta forma, una prestacién de servicios segura y de
calidad.

11. Criterios de adjudicacion

Altratarse de un acuerdo marco de servicios del Anexo IV de la LCSP, los criterios de adjudicacién relacionados
con la calidad deberan representar, al menos, el 51 por ciento de la puntuacion asignable en la valoracion de
las ofertas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 145.4, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2.a)
del articulo 146 de la LCSP.

Se incorpora, de manera transversal y preceptiva, criterio medioambiental y de sostenibilidad energética, que
guarda relacion con el objeto del contrato, de conformidad con lo establecido en la Ley 7/2021, de 20 de mayo,
de cambio climatico y transicion energética y el articulo 30 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente
al cambio climéatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

A los efectos de lo previsto en el art. 116.4 apartado c) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, los criterios de adjudicacion del Acuerdo Marco son, atendiendo a su objeto y caracteristicas,
los siguientes:

N° ORDEN CRITERIO TIPO PONDERACION UMBRAL
1 Oferta Econémica Automatica 45 Puntos
2 Memoria Funcional No Automatica 40 Puntos Si, 20 puntos
Mejoras en la reduccion del plazo Automatica 13 Puntos

maximo de inicio de la asistencia para el

3 . .
tratamiento de protonterapia
Aportacion de certificacion de eficiencia | Automatica 2 Puntos
4 energética

1. Oferta econdmica. Se valorara la oferta econémicamente mas ventajosa para el Servicio Andaluz de Salud.
La determinacion de la puntuacion correspondiente a la oferta econdmica se realizara de la siguiente manera:

Para el lote suelto la oferta econdmica se valorara en funcién del precio unitario, para la agrupacion de lotes
en funcion del precio ponderado por el nimero de procedimientos (que es el precio unitario por las unidades
de servicio previstas de cada uno de los lotes que componen la agrupacién). El maximo de puntuacion se
asignard a la mejor oferta econdémica, asigndndose la puntuacion al resto de las ofertas mediante
proporcionalidad inversa.

FORMULA:

Puntuacion maxima: mejor oferta econdémica: 45 Puntos.
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Restantes puntuaciones:
(Puntuacion maxima x importe mejor oferta econémica) / oferta objeto de puntuacioén
Las puntuaciones se calcularan con una aproximacion de dos decimales.

La formula se justifica para alcanzar una mayor eficiencia econdémica se valorara con mayor puntuacién aquella
oferta que proporcione una mayor bajada de precio.

2. Memoria Funcional de prestacién del servicio

Se aportara una memoria funcional para cada lote suelto o agrupacion al que presente oferta, donde se detalle
la organizacion, infraestructura y medios que se pondra a disposicion de la Administracién para la realizacion
del servicio ofertado, para la valoracion de la calidad que se desprenda de los citados detalles.

Se valoraran hasta un maximo de 40 puntos, los distintos planteamientos realizados en base a los siguientes
apartados:

1. Denominacién del centro o de los centros sanitarios pertenecientes al licitador, que mediante la
contratacién se ponen a disposicion del SAS para la prestacidn de servicios sanitarios.

2. Carterade Servicios.

3. Presencia efectiva: Relacion de personal facultativo y personal de enfermeria (incluye Diplomado/a
Universitario/a en Enfermeria, Auxiliar de enfermeria y Técnicos Especialistas) y celadores del centro/s,
Respecto al personal facultativo, se reflejara la especialidad.

4. Recursos estructurales y tecnoloégicos:

-Numero de camas de hospitalizacion puestas a disposicion (media mensual) y ratio enfermeria, celadores y
facultativo camas para estancias hospitalarias para casos en que se requiera la hospitalizacion del usuario.

-Relacién de equipos para el tratamiento de protonterapia puestos a disposicién y nUmero de sesiones que
semanalmente se ofertan de lunes a viernes en jornada de mafana o tarde, especificando el nimero de
pacientes citados para cada sesion.

-Descripcion de las Unidades Funcionales, la ubicacion de las mismas y el horario de actividad ofertado para la
asistencia.

5. Presentacion de un programa de acogida y recepcién, asi como de atencion especifico para cada uno de los
lotes a los que se licite, exponiendo las medidas concretas a desarrollar en cada lote. Se aportara copia de cada
uno de ellos.

6. Plan de evacuacion emergencias. Se aportara copia del mismo.

7. Modelos de consentimientos informados. Se presentaran modelos de Consentimiento Informado de
utilizacién por el centro, adecuados a la normativa vigente (Ley 41/2002, de14 de noviembre, basica reguladora
de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacién y documentacion clinica
y Orden de 8 de julio de 2009, por la que se dictan instrucciones a los Centros del Sistema Sanitario Publico de
Andalucia, en relacién al procedimiento de Consentimiento Informado), cuyo contenido tendra el caracter de
minimo. Esta documentacién podra ser aportada en soporte electrénico.

8. Contrato para retirada de residuos sanitarios. Se presentara copia del contrato para la retirada de residuos
sanitarios peligrosos suscrito con empresa autorizada, que debera encontrarse vigente durante el plazo de
ejecucién del contrato.

9. Descripcién de los circuitos internos y externos para la derivacién de pacientes incluidos en el alcance del
contrato.
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10. Descripcién del procedimiento de gestién de reclamaciones.
11. Documentacién requerida en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

En la memoria se deberan diferenciar las especialidades de la prestacion Pediatrica, de la de Adultos, que se
valoraran de manera diferenciada.

Se definird asimismo la atencion especifica para cada uno de los Lotes y agrupaciones a las que se licite,
exponiendo las medidas concretas a desarrollar en cada una. Se aportara copia para cada una de ellas.

Se valorara la calidad del servicio que se desprenda de las definiciones, descripciones, relaciones, ratios,
modelos, programas, etc., de la Memoria Funcional.

Especificamente se tendra en cuenta:

e Laratio de profesionales (oncélogos radioterapicos, radiofisicos y enfermeria entre otros) y el nimero
de pacientes atendidos al afio siendo mas positivo cuando haya mas profesionales ante un mismo
namero de pacientes atendidos.

e La realizacién de Actos Unico (primera visita y TAC de simulacion; Primera visita y consulta de
enfermeria; etc.) siendo mas positivo cuantos mas actos Gnicos haya.

e Uso de protocolos y guias clinicas internacionales siendo mas positivo cuanto mas este detallado por
cada patologia oncolégica.

e Disponibilidad de plan de contingencia en caso de averia del equipo de protonterapia. Detalle de
acuerdos con otros centros que cubran esta incidencia. Planes de compensaciones disponibles.

e Detalle de los tiempos de demora maximos: hasta la primera visita desde que se realiza la solicitud,
tiempos de delimitacién, tiempo de calculos de dosimetria, lista de espera, etc.

e Actividad académica en protonterapia del equipo de profesionales (publicaciones, proyectos de
investigacion, ensayos clinicos y docencia).

Valoracion.

Se valoraran las propuestas de las empresas licitadoras que hayan sido admitidas a licitacion, se analizaran,
calificardn y puntuaradn cada una de ellas como sigue:

Se valorara el criterio de calidad mediante comparacion de las ofertas recibidas, clasificando cada una de las
propuestas realizadas como muy buena, buena, aceptable y basica, asignandose la puntuacién en funcién de
las propuestas realizadas individualmente:

Excelente: La oferta cumple las caracteristicas técnicas dando adecuada respuesta a todos los aspectos
referenciados en el pliego de prescripciones técnicas.

Aporta respuestas técnicas destacables en una parte muy significativa de los aspectos referenciados dotandola
de forma general de un plus de prestaciones, garantia de calidad, disponibilidad y solidez de funcionamiento.
Asi mismo incluye elementos diferenciadores en la propuesta que de forma objetiva la hace destacar de entre
las buenas.

Valoracién hasta 100% de la puntuacion del criterio.

Buena: La oferta cumple las caracteristicas técnicas dando adecuada respuesta a todos los aspectos
referenciados en el pliego de prescripciones técnicas. Aporta respuestas técnicas destacables en gran nimero
de los aspectos referenciados, dotandola de forma parcial de un plus de prestaciones, garantia de calidad,
disponibilidad y solidez de funcionamiento.

Valoracién hasta 70% de la puntuacién del criterio de calidad.
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Aceptable: La oferta cumple las caracteristicas técnicas dando adecuada respuesta a todos los aspectos
referenciados pliego de prescripciones técnicas. La oferta cumple las caracteristicas técnicas basicas
aportando respuestas técnicas destacables solo en un nimero no relevante de aspectos.

Valoracién hasta 30% de la puntuacién del criterio de calidad.

Conforme al PPT: La oferta cumple las caracteristicas técnicas solicitadas en el pliego de prescripciones
técnicas, sin aportacion de ninguna respuesta técnica respecto a los aspectos referenciados.

Valoracién hasta 0% de la puntuacién del criterio de calidad.

Se determina que los licitadores deberan obtener, al menos, un cincuenta por ciento de la puntuacién maxima
respecto a este criterio de adjudicaciéon no automatico, es decir, los licitadores deberan obtener como minimo
20 puntos de valoracién en este criterio.

3. Mejoras en la reduccion del plazo maximo de inicio de la asistencia del tratamiento de protonterapia.
Se valorara, con hasta un maximo de 13 puntos, el compromiso de la reduccién del plazo maximo de inicio de
la asistencia de los servicios derivados respecto a los plazos establecidos en el Pliego de Prescripciones
Técnicas. La reduccién del plazo maximo de inicio de la asistencia del tratamiento redunda en la calidad del
servicio. La reduccion de los tiempos de demora en la atencién clinica y en elinicio del tratamiento disminuyen
el estrés emocional de pacientes y cuidadores, asi como proporciona beneficio clinico en el manejo oncolégico.

La determinacion de la puntuacion correspondiente se realizara de la siguiente manera:

Reduccion plazo maximo Puntos
Desde 5 dias hasta 9 dias. 4
Desde 10 dias hasta 14 dias. 8

15 dias o mas. 13

Se entendera como inicio de la asistencia sanitaria la realizacién del proceso derivado, y los casos que sea
necesario desde el ingreso en el hospital.

4. Aportacion de Certificacion de eficiencia energética (hasta 2 puntos) del edificio donde se encuentran las
instalaciones destinadas a la realizacién de los procedimientos quirdrgicos objeto del contrato, realizada segiin
el Real Decreto 390/2021, de 1 de junio, por el que se aprueba el procedimiento bésico para la certificacion de
la eficiencia energética de los edificios.

SegUn la calificacion recogida en la certificacion indicada, se asignara la siguiente puntuacion:

- Calificacion de A: 2 puntos

- Calificacién de B: 1,5 puntos
- Calificacion de C: 1 punto

- Calificacién de D: 0,5 puntos

- Calificacion de E,Fo G: 0 puntos

Si no se aporta la Certificacion de eficiencia energética, se le asignara 0 puntos.
Ofertas anormalmente bajas:

Atenor de lo dispuesto en el articulo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
se consideraran que estan incursas en presuncién de anormalidad aquellas ofertas que se desvien en un 25 por
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ciento al alza sobre el valor medio de las puntuaciones totales obtenidas en todas las ofertas admitidas en los
criterios de valoracién a tener en consideracién para adjudicar este expediente. En caso de que sélo concurra
un licitador, la oferta se considerara desproporcionada o temeraria si el precio en el caso del lote o el precio
ponderado por el nimero de procedimientos en el caso de la agrupacion es inferior al de licitacién en mas de
25 unidades porcentuales.

Justificacion

Los criterios de adjudicacion se han determinado teniendo en cuenta todos los factores que pueden garantizar
una prestacion 6ptima del servicio, con el fin de obtener una gran calidad y que responda lo mejor posible a las
necesidades, estando todos ellos vinculados al objeto del contrato y formulados de manera objetiva, con pleno
respeto a los principios de igualdad, no discriminacion, transparencia y proporcionalidad, garantizando que
las ofertas sean evaluadas en condiciones de competencia efectiva.

Con el criterio no automatico de memoria funcional, se pretende valorar la calidad de la prestacion sanitaria,
mediante la descripcion del personal (cantidad, distribucién y categoria de los mismos), de los recursos
estructurales (cantidad, distribucién de los mismos y aportacion al contrato), las normas de calidad que tengan
o apliquen, el programa de acogida a los pacientes, la claridad y calidad de los modelos de consentimiento
informado y la exhaustividad del procedimiento de reclamaciones de pacientes, con lo que se pretende que el
servicio sea de calidad y seguro para lograr una experiencia satisfactoria de los pacientes.

12. Condiciones especiales de ejecucion:

Se establece las siguientes condiciones especiales de ejecucion de entre las que se enumeran en el apartado 2
del articulo 202 de la LCSP:

Condicion especial de ejecucién de caracter medioambiental:

El adjudicatario vendra obligado a responsabilizarse de realizar una recogida selectiva de los residuos
generados durante la ejecucion del contrato, incluido el depésito en contenedores correspondientes o en su
caso punto limpio u otro sistema de gestion de residuos autorizado.

Asi mismo, previo a la finalizacién del contrato presentara un informe sobre el cumplimiento que se ha
producido, de esta condicion especial de ejecucién de caracter medioambiental, en la ejecucién del contrato.

El responsable del contrato supervisard y verificara el cumplimiento de estas obligaciones y compromisos
asumidos por el adjudicatario respecto a estas condiciones incluidas en el contrato o que hayan sido ofertadas
por él. A estos efectos, la empresa adjudicataria podra ser requerida en cualquier momento de la vigencia del
contrato.

11. Proteccion de datos personales:

De conformidad con la disposicion adicional 252 de la LCSP, los contratos que impliquen el tratamiento de
datos de caracter personal deberan respetar en su integridad el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeoy del Consejo de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales (RGPD), la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, y la normativa complementaria.

Dado que, en el desarrollo de las prestaciones de este contrato, la adjudicataria va a tener acceso a datos de
caracter personal de cuyo tratamiento es responsable la entidad contratante, la adjudicataria tendra la
consideracion de encargada del tratamiento. En este supuesto, el acceso a esos datos no se considerara
comunicacion de datos, cuando se cumpla lo previsto en el articulo 28 del RGPD.
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En todo caso, las previsiones del citado articulo 28 del RGPD deberan de constar por escrito y las obligaciones
previstas en los apartados a) a e) del articulo 122.2 de la LCSP tendran del caracter de esenciales y su
incumplimiento dara lugar a la resolucion del contrato.

La ejecucién de los contratos basados requiere el tratamiento por parte de la persona contratista de datos
personales por cuenta del responsable del tratamiento. La finalidad principal de los tratamientos es garantizar
la prestacion de la asistencia sanitaria a los pacientes del Servicio Andaluz de Salud.

La persona subcontratista o cesionaria, en su caso, estara sujeta, asimismo, a las obligaciones impuestas para
la persona contratista en el acuerdo de encargado del tratamiento.

EL SUBDIRECTOR DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE LA CENTRAL PROVINCIAL DE COMPRAS DE SEVILLA
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