Consejeria de Cultura y Deporte

7 Instituto Andaluz del Deporte
Junta de Andalucia

INFORME SOBRE JUSTIFICACION DE OFERTAS ANORMALMENTE BAJAS

Expediente: CONTR/2026/70933

Procedimiento: MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA INSTALACION DE PROTECCION
CONTRA INCENDIOS DEL INSTITUTO ANDALUZ DEL DEPORTE

Empresas licitadoras: GESTION INTEGRAL SISTEMAS CONTRA INCENDIOS S.L.
MATERIAL CONTRA INCENDIOS, MCI, S.L.

Es objeto de este informe el andlisis de la justificacion de las ofertas identificadas como
anormalmente bajas en el procedimiento de contratacion del servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo de la instalacion de proteccion contraincendios del Instituto Andaluz del Deporte presentadas
por las empresas GESTION INTEGRAL SISTEMAS CONTRA INCENDIOS S.L., con CIF B93534527 y MATERIAL
CONTRA INCENDIOS, MCI, S.L. con CIF B81053811

ANTECEDENTES

De acuerdo a lo establecido en el articulo 85 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de Octubre, por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley de Contratos de las Administraciones PUblicas y en el Anexo | punto
7. “Criterios de Adjudicacion” del Pliego de Condiciones Administrativas Particulares, en adelante PCAP, que
regula la contratacién, se identifica que las ofertas presentadas por las licitadoras GESTION INTEGRAL
SISTEMAS CONTRA INCENDIOS S.L., con CIF B93534527 y MATERIAL CONTRA INCENDIOS, MCI, S.L. con CIF
B81053811, incurren en baja anormal o desproporcionada.

De conformidad con lo previsto en el Anexo | PCAP Punto 7.B los pardmetros objetivos en funcion de
los cuales se apreciara que una oferta se considere anormalmente baja, en el caso de que concurran tres o
mas licitadores, cuando se cumplan de forma simultanea, los dos siguientes criterios:

* Que la oferta econémica del preventivo o correctivo sea inferior en mas de 10 unidades porcentua-
les a la media aritmética de las ofertas presentadas respectivamente.

* Que la puntuaciéon que le corresponda en el resto de los criterios de adjudicacion diferentes a la
proposicion econdmica, sea superior al 90% de la puntuacion total maxima (5 puntos) establecida
en este Pliego para dichos criterios.

También se determina que, en cualquier caso, independientemente del nimero de licitadores,
toda oferta inferior en un 25% al Presupuesto Base de Licitacion, se considerara anormalmente baja, con
independencia de los puntos obtenidos en el resto de criterios.

En el presente caso han participado en la licitacion cuatro empresas, resultando que las ofertas
presentadas por la licitadoras:

*  Gestion Integral Sistemas Contra Incendios S.L., es inferior en un 25% del Presupuesto Base de
Licitacion, de acuerdo con lo anteriormente mencionado por lo que incurre en baja anormal.

» Material Contra Incendios, MCI, S.L., la oferta correspondiente al correctivo es inferior en mas de 10
unidades porcentuales a la media aritmética del resto de las ofertas presentadas y la puntuacion
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que le corresponda en el resto de los criterios de adjudicacion diferentes a la proposicion
econdmica, sea superior al 90% de la puntuacién total maxima (5 puntos), por lo que incurre en
baja anormal.

Por ello, se les requirid, concediéndole un plazo de 5 dias habiles, de conformidad con lo
establecido en el articulo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, para que
aportara documentacion que justifique la valoracion de las ofertas y precise las condiciones de la mismas, y
en particular lo que se refiere al ahorro que permita el procedimiento de ejecucion del contrato, las
soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionales favorables de que disponga para ejecutar la
prestacidn, la innovacién y originalidad de las prestaciones propuestas, el respeto de obligaciones que
resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y de subcontratacién, no siendo
justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo establecido en el articulo 201, o la posible
obtencidon de una ayuda del Estado, ambas empresas presentan en plazo la documentacion justificativa:

* La licitadora Gestion Integral Sistemas Contra Incendios S.L. presenta informe justificativo de su
oferta econdmica, reflejando los motivos por los que justifica los precios ofertados.

* Lalicitadora Material Contra Incendios, MCI, S.L.,

ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LAS OFERTA ANORMALMENTE BAJA PRESENTADA POR LA
LICITADORA GESTION INTEGRAL SISTEMAS CONTRA INCENDIOS S.L.

En base a lo anterior, se procede a examinar la documentacidn aportada por la licitadora requerida
como justificacién de oferta desproporcionada o anormal. La estructura de la argumentacion aportada por
la licitadora se ajusta a los valores establecidos en el articulo 149 mencionado anteriormente, no obstante,
procedemos a analizar la documentacion aportada siguiendo lo establecido en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico:

1. El ahorro que permita el procedimiento del servicio prestado.

* Lalicitadora argumenta que posee un conocimiento directo de la instalacion por el estudio técnico
realizado y por las condiciones favorables de ejecucion, considera que las instalaciones presentan
un estado general adecuado sin deficiencias estructurales relevantes presentando un estado de
conservacion y funcionamiento correcto, que permiten prever una correcta ejecucion del contrato
sin incidencias significativas, con una dedicacion técnica ajustada y controlada.

e El estado real de las instalaciones y la experiencia en contratos similares, les permite la
optimizacion de tiempos que derivan de ese conocimiento previo del centro.

* Las actuaciones objeto del contrato se integran dentro de las rutas de trabajo ya existentes, por lo
que no existe la necesidad de desplazamientos exclusivos.

2. Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que disponga para
prestar los servicios.

* La licitadora argumenta que cuenta con implantaciéon en Malaga, su sede estad en esta ciudad,
dispone de personal técnico de operativo continuo y rutas de trabajo consolidadas. La licitadora
viene a justificar que los trabajos se van a realizar con medios propios, sin necesidad de
subcontratacion.

* Cuenta con experiencia en contratos similares que le permiten una ejecucion eficiente del contrato
de mantenimiento del Instituto Andaluz del Deporte.
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3. La innovacién y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los productos, prestar los
servicios o ejecutar las obras.

* La licitadora alega que el servicio se apoya en un sistema que permite planificacion automatica de
las revisiones, control de las periodicidades, gestion de avisos, emision de informes, trazabilidad
completay archivo documenta.

4. El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y de
subcontratacion, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo establecido en
el articulo 201.

* En relacién a este apartado la licitadora asegura que aplica criterios de gestion ambiental
responsable con minimizacién de residuos, separacion y retirada selectiva y una gestion adecuada
de componentes y consumibles.

* Mantiene una acuerdo comercial con una empresa especializada para la correcta gestion de
residuos con trazabilidad y cumplimiento normativo.

* Laempresa asegura que cumple todas las obligaciones aplicables en materia laboral, garantizando
el cumplimiento del convenio colectivo, condiciones laborales y normativa técnica aplicable.

5. La posible obtencién de una ayuda de Estado.

* Laempresa afirma que no ha recibido ningln tipo de subvencién o ayuda publica desde el inicio de
su actividad, por lo que no existen factores ajenos a su organizacién que puedan condicionar su
viabilidad.

En relacion con los costes del contrato la licitadora realiza un estudio detallado donde determina que la
ejecucion del contrato supone un total de 44 horas anuales de la categoria oficial de primera valorada
conforme al convenio colectivo del sector siderometaldrgico de la provincia de Malaga incluyendo todos los
conceptos laborales y de seguridad social, se afiade un 20% de gastos generales y no se repercuten gastos
de desplazamientos porque el contrato se encuentra dentro de las rutas de trabajo ya existentes por lo que
estos costes quedan absorbido dentro de la estructura de gastos generales de la empresa, con todas estas
consideraciones prevé un beneficio industrial de 24,96 %.

ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LAS OFERTA ANORMALMENTE BAJA PRESENTADA POR LA
LICITADORA MATERIAL CONTRA INCENDIOS, MCI, S.L.

En base a lo anterior, se procede a examinar la documentacidn aportada por la licitadora requerida
como justificacién de oferta desproporcionada o anormal. La estructura de la argumentacién aportada por
la licitadora se ajusta a los valores establecidos en el articulo 149 mencionado anteriormente, no obstante,
procedemos a analizar la documentacion aportada siguiendo lo establecido en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico:

1. El ahorro que permita el procedimiento del servicio prestado.

* La licitadora argumenta que gran parte de sus clientela se encuentra situada en el area
metropolitana y periferia de la ciudad de Malaga, lo que implica reduccion de tiempos y costes de
desplazamiento.

* Alegan una experiencia de mas de 30 afios que les permite conocer de una manera muy aproximada
los tiempos medios para la ejecucion de los trabajos.
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2. Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que disponga para
prestar los servicios.

¢ Disponen de un software de control que informa de las periodicidades de cada centro, habiendo un
responsable del departamento técnico que es quién asigna los trabajos a ejecutar a los técnicos en
funcion de los horarios, equipos, etc. Los técnicos llevan en la PDA la informacion de cada centro
con un listado de los equipos a revisar.

e Cuentan también con un software de gestion, llamado “Gestiona 3w” que proporciona informacion
en tiempo real de cada uno de los trabajos de mantenimiento preventivos, correctivos y avisos de
averias sobre cualquier tipologia de equipo que requiera ser instalado, mantenido o reparado.

3. La innovacion y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los productos, prestar los
servicios o ejecutar las obras.

* Lalicitadora cuenta con un sistema de gestion informatico que, a través del dispositivo SmartPhone
facilitado a su personal técnico, permite dejar registrado todo el trabajo realizado en el momento
de su ejecucidn, evitando el tiempo de rellenado de las actas exigidas por normativa una vez
concluidos los trabajos.

* Todas las actuaciones y anotaciones necesarias se registran tras la revision de cualquier equipo, ya
sea detector, pulsador, sirena, etc. Esta aplicacion consigue reducir los tiempos administrativos y
por tanto los costes empresariales.

*  Reduccién de visitas a su sede por parte del personal técnico para entrega de documentaciones de
trabajos realizados y recogida de trabajos asignados, ya que toda la informacién y documentacion
que necesitan la reciben y entregan a través de la aplicacion. La generacion de los informes se
realiza de forma automatica, por lo que también reduce los costes indirectos de personal
administrativo y técnicos de oficina.

* Reduccién de tiempos de atencién a la clientela, ya que disponen de una acceso WEB donde
pueden visualizar y descargar toda la documentacién relacionada con su servicio.

4. El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y de
subcontratacion, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo establecido en
el articulo 201.

*  En relacidn a este apartado la licitadora cuenta con la certificacién de calidad ISO 9001:2015, un
sistema de calidad implantado para lograr que sus clientes perciban un servicio fluido y proactivo

donde disponen en todo momento de toda la informacién necesaria y la tranquilidad de conocer el
estado en el que se encuentran sus instalaciones.

* Mejora en la disminucidon de su impacto hacia el medio ambiente, por lo que disponesn de la
certificacién 1SO 14001:2015, cuentan con la implantacién de un plan de gestién medioambiental y
Registro de la Huella de Carbono que nos ayuda no solo a crecer como profesionales, sino a apostar
por el cuidado del medio ambiente.

» Lalicitadora asegura que estan inmersos en el proceso de mejora continua del sistema de calidad de
seguridad y salud ISO 45001:2018.

5. La posible obtencién de una ayuda de Estado.
* Laempresa no especifica recibir ninguna subvencion de organismos publicos.

Ademas de lo anterior la empresa realiza un detallado estudio de costes calculando costes directos,
indirectos, costes de desplazamiento y otros costes, establecen también el tiempo de atencién que
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requerira el contrato en base a su experiencia y al conocimiento de nuestras instalaciones tras la visita
realizada, con todo ello la licitadora asegura que los precios que ofertan les ofrecen un beneficio del 15% en

el mantenimiento preventivo obtendrian un beneficio del 15%.

CONCLUSION RESPECTO A LA JUSTIFICACION DE LA BAJA DESPROPORCIONADA O ANORMAL

Por todo lo anteriormente expuesto, y a tenor del apartado cuarto del articulo 149 de la Ley de
Contratos del Sector Pablico se concluye que ambas licitadoras Gestidn Integral Sistemas Contra Incendios
S.L. y Material Contra Incendios, MCl, S.L. aclaran satisfactoriamente el bajo nivel de los precios ofertados, y
por tanto se considera FAVORABLE la justificacion de las empresas, lo cual, se traslada al érgano de

contratacién para que adopte la decisidén oportuna.

En Malaga, a fecha de la firma electrénica.

LA JEFA DE SERVICIO DE DOCUMENTACION, FORMACION, INVESTIGACION Y TITULACIONES

Fdo.: M.? Angeles Lara Sdnchez
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