Consejeria de Fomento, Articulacién del
Territorio y Vivienda
Direccién General de Infraestructuras Viarias

Junta de Andalucia

INFORME DEL SERVICIO DE CONSERVACION Y DOMINIO
PUBLICO VIARIO SOBRE OFERTAS ANORMALMENTE
BAJAS

TITULO: REPARACION Y MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE ESTRUCTURAS EN LA
RED AUTONOMICA DE CARRETERAS DE ANDALUCIA.

EXPEDIENTE: 2025-575035.
CLAVE: 07-AA-3310-00.00-CS.

1.- ANTECEDENTES DE HECHO.

Se recibe en este Servicio de Conservacion y Dominio Publico Viario la documentacion presentada por las
empresas licitadoras tras el requerimiento realizado para que justificaran la valoracién de sus ofertas, al
entender la Mesa de Contratacidn que pudieran ser consideradas anormalmente bajas.

Los datos econdmicos de la licitacién son:

Presupuesto base licitacion sin IVA: 8.264.462,81 €
Presupuesto medio de ofertas admitidas: 6.593.646,69 €
Presupuesto minimo para no incurrir en anormalidad: 6.428.805,53 €

2.- FUNDAMENTOS DE DERECHO.

El informe se realiza conforme a lo establecido en el articulo 149.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Pablico, que se transcribe a continuacion:

“1. En los casos en que el érgano de contratacion presuma que una oferta resulta inviable por
haber sido formulada en términos que la hacen anormalmente baja, solo podra excluirla del
procedimiento de licitacion previa tramitacion del procedimiento que establece este articulo....

4. Cuando la mesa de contratacion, o en su defecto el drgano de contratacion hubiere
identificado una o varias ofertas incursas en presuncion de anormalidad, deberd requerir al
licitador o licitadores que las hubieren presentado ddndoles plazo suficiente para que
justifiquen y desglosen razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios, o de costes, o
cualquier otro pardmetro en base al cual se haya definido la anormalidad de la oferta,
mediante la presentacion de aquella informacién y documentos que resulten pertinentes a
estos efectos.”
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3.- ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LOS LICITADORES CON OFERTAS ANORMALMENTE BAJAS EN LA
PROPOSICION ECONOMICA 2.

Las empresas a las que se les ha solicitado la justificacion de la valoracidon de sus ofertas son las siguientes:

EMPRESA

OFERTA

SERVEO SERVICIOS, S.A.U.

6.324.793.39 €

SERVEO INFRAESTRUCTURAS, S.A.U.

6.404.132,23 €

ACCIONA MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURAS, S.A.

6.200.826,45 €

IMESAPI, S.A.

6.139.669,42 €

API MOVILIDAD, S.A.

6.105.785,12 €

ECOFILIA, S.A.

6.382.644,63 €

ECOCIVIL ELECTROMUR GE, S.L.

6.249.586,78 €

HIEZ HORNIDURAK INSTALAZIOAK ETA ZERBITZUAK, S.A.

6.297.520,66 €

ELECNOR SERVICIOS Y PROYECTOS, S.A.U.

6.371.074,38 €

VIABAL MANTENIMENT | CONSERVACIO, S.A.

5.935.537,19 €

UTE ALYON SERVICIOS, S.A. - ASFALTOS VICALVARO, S.L. 6.246.280,99 €
UTE ACEINSA MOVILIDAD, S.A. - RETINEO INGENIERIA, S.L. 6.407.438,02 €
UTE AUDECA, S.L.U. - AZUL CONSTRUCCION REPAIR, S.L. 6.288.429,75 €
UTE DIEZY COMPANIA, S.A. - MARCAS VIALES, S.A. 6.424.793,39 €
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- Analisis de las justificaciones presentadas

1) SERVEO SERVICIOS, S.A.U.:

La oferta econémica presentada por el licitador es de 6.324.793.39 € (IVA excluido), lo que supone un 23,47
% de baja y una reduccidn sobre el presupuesto base de licitacion de 1.939.669,42 €, estando un 1,26 % por
debajo del limite de anormalidad, porcentaje que supone la cantidad de 104.012,14 €.

En el trdmite conferido al efecto, el licitador presenta escrito de justificacion en el que manifiesta su
ratificacidn en la oferta formulada, fundamentando su viabilidad en la realizacién de contratos similares de
reparacion de estructuras.

Se concluye que no se justifica la oferta anormalmente baja, ya que no se incluye ninguna valoracién ni

suficiente argumentacion, concreta y especifica, que de soporte al bajo nivel de los precios.

Z2) SERVEO INFRAESTRUCTURAS, S.A.U.:

La oferta econdmica presentada por el licitador es de 6.404.132,23 € (IVA excluido), lo que supone un 22,51
% de baja y una reduccidn sobre el presupuesto base de licitacion de 1.860.330,58 €, estando un 0,30 % por
debajo del limite de anormalidad, porcentaje que supone la cantidad de 24.673,30 €.

En el tramite conferido al efecto, el licitador presenta escrito de justificaciéon en el que manifiesta su
ratificacidn en la oferta formulada, fundamentando su viabilidad en la realizacidén de contratos similares de
reparacion de estructuras.

Se concluye que no se justifica la oferta anormalmente baja, ya que no se incluye ninguna valoracién ni

suficiente argumentacidn, concreta y especifica, que de soporte al bajo nivel de los precios.

3) ACCIONA MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURAS, S.A.:

La oferta econdmica presentada por el licitador es de 6.200.826,45 € (IVA excluido), lo que supone un 24,97
% de baja y una reduccidn sobre el presupuesto base de licitacion de 2.063.636,36 €, estando un 2,76 % por
debajo del limite de anormalidad, porcentaje que supone la cantidad de 45.017,86 €.

En el tramite conferido al efecto, el licitador presenta escrito de justificacion en el que manifiesta su
ratificacion en la oferta formulada, fundamentando su viabilidad en los acuerdos con proveedores y con
precios de mercado actualizados, asi como en la experiencia y capacidad de la empresa en la realizacién de
contratos similares.

Se concluye que no se justifica la oferta anormalmente baja, ya que no se incluye ninguna valoracién ni
suficiente argumentacion, concreta y especifica, que de soporte al bajo nivel de los precios.
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4) IMESAPI,SA.:

La oferta econdmica presentada por el licitador es de 6.139.669,42 € (IVA excluido), lo que supone un 25,71
% de baja y una reduccidn sobre el presupuesto base de licitacion de 2.124.793,39 €, estando un 3,50 % por
debajo del limite de anormalidad, porcentaje que supone la cantidad de 289.136,11 €.

En el trdmite conferido al efecto, el licitador presenta escrito de justificacion en el que manifiesta su
ratificacion en la oferta formulada, fundamentando su viabilidad en la implantacién nacional, la
disposicion de personal, maquinaria y medios propios, la capacidad de negociar buenos precios y la
experiencia contrastada y avalada de la empresa en la realizacion de contratos similares.

Se concluye que no se justifica la oferta anormalmente baja, ya que no se incluye ninguna valoracién ni
suficiente argumentacion, concreta y especifica, que de soporte al bajo nivel de los precios.

5) APIMOVILIDAD, S.A.:

La oferta econdmica presentada por el licitador es de 6.105.785,12 € (IVA excluido), lo que supone un 26,12
% de baja y una reduccidn sobre el presupuesto base de licitacion de 2.158.677,69 €, estando un 3,91 % por
debajo del limite de anormalidad, porcentaje que supone la cantidad de 323.020,40 €.

En el trdmite conferido al efecto, el licitador presenta escrito de justificacion en el que manifiesta su
ratificacion en la oferta formulada, fundamentando su viabilidad en la implantacién nacional, la
disposicion de personal, maquinaria y medios propios, la capacidad de negociar buenos precios y la
experiencia contrastada y avalada de la empresa en la realizacion de contratos similares.

Se concluye que no se justifica la oferta anormalmente baja, ya que no se incluye ninguna valoracion ni
suficiente argumentacion, concreta y especifica, que de soporte al bajo nivel de los precios.

6) ECOFILIA, S.A.:

La oferta econdmica presentada por el licitador es de 6.382.644,63 € (IVA excluido), lo que supone un 22,77
% de baja y una reduccidn sobre el presupuesto base de licitacion de 1.881.818,18 €, estando un 0,56 % por
debajo del limite de anormalidad, porcentaje que supone la cantidad de 46.160,90 €.

El licitador manifiesta su ratificacion en la oferta presentada, sin mas justificacion al respecto.
Por todo lo anteriormente expuesto, se concluye que no se justifica la oferta anormalmente baja, ya que no

se incluye ninguna valoracidn ni suficiente argumentacion, concreta y especifica, que de soporte al bajo
nivel de los precios.

7) ECOCIVIL ELECTROMUR GE, S.L.:

La oferta econdmica presentada por el licitador es de 6.249.586,78 € (IVA excluido), lo que supone un 24,38
% de baja y una reduccidn sobre el presupuesto base de licitacion de 2.014.876,03 €, estando un 2,17 % por
debajo del limite de anormalidad, porcentaje que supone la cantidad de 179.218,75 €.
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En el tramite conferido al efecto, el licitador presenta escrito de justificacion en el que manifiesta su
ratificacion en la oferta formulada, fundamentando su viabilidad en la implantacién nacional, la
disposicion de personal, maquinaria y medios propios, la capacidad de negociar buenos precios y la
experiencia contrastada y avalada de la empresa en la realizacion de contratos similares.

Se concluye que no se justifica la oferta anormalmente baja, ya que no se incluye ninguna valoracion ni
suficiente argumentacidn, concreta y especifica, que de soporte al bajo nivel de los precios.

&) HIEZ HORNIDURAK INSTALAZIOAK ETA ZERBITZUAK, S.A.:

La oferta econdmica presentada por el licitador es de 6.297.520,66 € (IVA excluido), lo que supone un 23,80
% de baja y una reduccion sobre el presupuesto base de licitacion de 1.966.942,15 €, estando un 1,59 % por
debajo del limite de anormalidad, porcentaje que supone la cantidad de 131.284,87 €.

En el tramite conferido al efecto, el licitador presenta escrito de justificaciéon en el que manifiesta su
ratificacion en la oferta formulada, fundamentando su viabilidad en la implantacién nacional, la
disposicion de personal, maquinaria y medios propios, la capacidad de negociar buenos precios y la
experiencia contrastada y avalada de la empresa en la realizacion de contratos similares.

Se concluye que no se justifica la oferta anormalmente baja, ya que no se incluye ninguna valoracién ni
suficiente argumentacidn, concreta y especifica, que de soporte al bajo nivel de los precios.

9) ELECNOR SERVICIOS Y PROYECTOS, S.A.U.:

La oferta econdmica presentada por el licitador es de 6.371.074,38 € (IVA excluido), lo que supone un 22,91
% de baja y una reduccidn sobre el presupuesto base de licitacion de 1.893.388,43 €, estando un 0,70 % por
debajo del limite de anormalidad, porcentaje que supone la cantidad de 57.731,15 €.

El licitador manifiesta su ratificacion en la oferta presentada, sin mas justificacion al respecto.
Por todo lo anteriormente expuesto, se concluye que no se justifica la oferta anormalmente baja, ya que no

se incluye ninguna valoracion ni suficiente argumentacion, concreta y especifica, que de soporte al bajo
nivel de los precios.

10) VIABAL MANTENIMENT | CONSERVACIO, S.A.:

La oferta econémica presentada por el licitador es de 5.935.537,19 € (IVA excluido), lo que supone un 28,18
% de baja y una reduccidn sobre el presupuesto base de licitacion de 2.328.925,62 €, estando un 5,97 % por
debajo del limite de anormalidad, porcentaje que supone la cantidad de 493.268,34 €.

En el trdmite conferido al efecto, el licitador presenta escrito de justificacion en el que manifiesta su
ratificacion en la oferta formulada, fundamentando su viabilidad en la implantacién nacional, la
disposicion de personal, maquinaria y medios propios, la capacidad de negociar buenos precios y la
experiencia contrastada y avalada de la empresa en la realizacién de contratos similares.
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Se concluye que no se justifica la oferta anormalmente baja, ya que no se incluye ninguna valoracién ni
suficiente argumentacion, concreta y especifica, que de soporte al bajo nivel de los precios.

11) UTE ALYON SERVICIOS, S.A. - ASFALTOS VICALVARO, S.L.:

La oferta econdmica presentada por el licitador es de 6.246.280,99 € (IVA excluido), lo que supone un 24,42
% de baja y una reduccidn sobre el presupuesto base de licitacion de 2.018.181,82 €, estando un 2,21 % por
debajo del limite de anormalidad, porcentaje que supone la cantidad de 182.524,54 €.

El licitador manifiesta su ratificacion en la oferta presentada, sin mas justificacion al respecto.

Por todo lo anteriormente expuesto, se concluye que no se justifica la oferta anormalmente baja, ya que no

se incluye ninguna valoracién ni suficiente argumentacion, concreta y especifica, que de soporte al bajo
nivel de los precios.

12) UTE ACEINSA MOVILIDAD, S.A. - RETINEO INGENIERIA, S.L.:

La oferta econdmica presentada por el licitador es de 6.407.438,02 € (IVA excluido), lo que supone un 22,47
% de baja y una reduccidn sobre el presupuesto base de licitacion de 1.857.024,79 €, estando un 0,26 % por
debajo del limite de anormalidad, porcentaje que supone la cantidad de 21.367,51 €.

En el tramite conferido al efecto, el licitador presenta escrito justificando la oferta econdmica presentada
mediante un estudio técnico-econémico basado en los siguientes pardmetros:

En primer lugar, el licitador presenta justificacion sobre el cumplimiento del articulo 149.4 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico, con la siguiente argumentacién:

a) El ahorro que permita el procedimiento de fabricacion, los servicios prestados o el método de
construccion: la UTE argumenta con respecto a este apartado que dispone de un parque de maquinaria
adecuado, asi como instalaciones de produccion propias que le permiten ejecutar la mayor parte de las
unidades de ejecucion con medios propios, aproximadamente un 78 % de la totalidad del contrato, lo que
redunda en un ahorro en la ejecucién del mismo, que hace que su proposicién pueda ser considerada la
mas ventajosa en conjunto. Igualmente, la UTE considera que la previa amortizacion de gran parte del
parque de maquinaria del que dispone permite un ahorro en los servicios a prestar en el contrato de
referencia.

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que disponga para
prestar los servicios: Con respecto a este punto la UTE considera que la compray alquiler a proveedores de
materiales y maquinaria de caracter habitual los lleva a conseguir precios mas competitivos. A este
respecto presentan en el Anexo | los precios obtenidos con sus proveedores habituales para las actividades
susceptibles a subcontratar, con bajas muy similares a la ofertada, lo que da lugar al precio final ofertado.

c) La innovacién y originalidad de las soluciones propuestas, para prestar los servicios: la UTE licitadora
justifica este apartado en base a aspectos como la implantacion de medidas para mejorar la calidad y
sostenibilidad del medioambiente, las medidas para mejorar la comunicacion interna del servicio, la
puesta a disposicion de un escaner laser de alta velocidad y la utilizacién de un robot de hidrodemolicién
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frente a una lanza de hidrodemolicién, ambos propiedad del licitador, marcando todos estos aspectos
ventajas sustanciales en el resultado final de los trabajos.

d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral y de
subcontratacion, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo establecido en
el articulo 201: La UTE manifiesta expresamente que la baja ofertada no responde en ningln caso a
minoraciones indebidas de derechos laborales, reduccion de estandares de seguridad o incumplimientos
normativos, a este respecto presenta las néminas del personal que pretende adscribir al contrato, asi como
demas documentacidn justificativa. Con respecto a la subcontratacidn, hacen constar que las actividades
criticas y especializadas de hidrodemolicidn, operaciones de izado y gateo estructural mediante sistemas
hidraulicos, no seran objeto de subcontratacion, conforme a lo dispuesto en la clausula 16 del PCAP,
presentando en el Anexo Il la documentacion relativa a la maquinaria en propiedad que utilizarian para
dichas tareas.

e) La posible obtencién de una ayuda de Estado: Con respecto a este apartado la UTE manifiesta que no ha
recibido ninguna ayuda del Estado, ni tiene previsto solicitarlas.

En segundo lugar el licitador presenta un estudio y analisis econémico del presupuesto desglosado por
capitulos conforme a lo establecido en el Apartado A2 “Presupuesto por Capitulos y Resumen del
Presupuesto” del Anejo n.° 1 del Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares, al objeto de acreditar la
viabilidad de la oferta presentada. El estudio comprende la justificacidn de los siguientes apartados:

- Para los precios de todas las partidas que se pretenden ejecutar de forma directa, el licitador presenta una
descomposicion detallada de las mismas, en la que se tiene en cuenta los costes de mano de obra,
maquinaria y medios auxiliares, siendo los rendimientos considerados adecuados para cada uno de los
costes considerados. Se considera igualmente en la descomposicion de los precios un coste indirecto del
6%, el habitual en la descomposicién de precios en ingenieria civil.

En este apartado se realiza igualmente un analisis detallado de las unidades que comprenden las tareas
criticas consideradas en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, como son las relativas al izado
y la hidrodemolicion. A este respecto la UTE hace referencia a la disponibilidad de los medios humanos y
materiales exigidos en el apartado 7 del PPTP para la ejecucion directa de dichas unidades, incluyendo
equipos especificos de hidrodemolicién, maquinaria de corte y demolicion controlada, asi como medios de
izado y sistemas hidraulicos (gatos hidraulicos, central hidraulica, transductores y equipos de control),
todos en propiedad, adjuntando en ANEXO Il la documentacién de la maquinaria, asi como la justificacion
de la formacién del personal adscrito.

- Para aquellas unidades en las que el licitador tiene prevista su ejecucion por subcontratacion, presenta
listado con dichas unidades junto con las empresas especializadas que realizaran los trabajos,
considerando directamente como importe de la actividad las ofertas econémicas recabadas, recogiendo
dichas ofertas en ANEXO I de la justificacion presentada.

El estudio comprende igualmente la justificacion de los gastos generales, considerando en este apartado
los costes derivados de las mejoras ofertadas, teniendo en cuenta todos los gastos derivados de las
mismas, y del personal, realizando el calculo del coste medio anual teniendo en cuenta el Convenio
Colectivo del Sector de la Construccion, y considerando salarios base segin categoria profesional,
complementos salariales aplicables, pagas extraordinarias, cotizaciones empresariales a la Seguridad
Social, costes indirectos asociados e incrementos salariales previsibles durante el periodo contractual,
ademas de un célculo por el sobrecoste que tendria si los trabajos fueran en horario nocturno.
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Por ultimo el licitador incorpora un coeficiente del 6,00% en concepto de beneficio industrial esperado.

Por todo lo anteriormente expuesto, se considera que el licitador justifica satisfactoriamente el bajo nivel
de los precios ofertados, siendo acordes a mercado y suficientes para la ejecucién de las unidades que se
pretenden contratar, por tanto, este Servicio considera que pueden dar cumplimiento al objeto del
contrato.

13) UTE AUDECA, S.L.U. - AZUL CONSTRUCCION REPAIR, S.L.:

La oferta econdmica presentada por el licitador es de 6.288.429,75 € (IVA excluido), lo que supone un 23,91
% de baja y una reduccidn sobre el presupuesto base de licitacion de 1.976.033,06 €, estando un 1,70 % por
debajo del limite de anormalidad, porcentaje que supone la cantidad de 140.375,77 €.

En el trdmite conferido al efecto, el licitador presenta escrito de justificacion en el que manifiesta su
ratificacion en la oferta formulada, fundamentando su viabilidad en las sinergias operativas con contratos
en vigor, los medios técnicos propios y amortizados, y la implantacion territorial y asentamientos
permanentes.

Se concluye que no se justifica la oferta anormalmente baja, ya que no se incluye ninguna valoracion ni
suficiente argumentacidn, concreta y especifica, que de soporte al bajo nivel de los precios.._

14) UTE DIEZY COMPARNIA, S.A. - MARCAS VIALES, S.A.:

La oferta econdmica presentada por el licitador es de 6.424.793,39 € (IVA excluido), lo que supone un 22,26
% de baja y una reduccidn sobre el presupuesto base de licitacion de 1.839.669,42 €, estando un 0,05 % por
debajo del limite de anormalidad, porcentaje que supone la cantidad de 4.012,14 €.

El licitador no ha presentado justificacion ni ratificacién de su oferta, por tanto se concluye que no se
justifica la oferta anormalmente baja.

4.- CONSIDERACIONES FINALES.
Por todo lo expuesto en el apartado anterior, se concluye:

* Que las ofertas presentadas en el expediente de contratacion de referencia por las empresas:
SERVEO SERVICIOS, S.A.U., SERVEO INFRAESTRUCTURAS, S.A.U., ACCIONA MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURAS, S.A., IMESAPI, S.A., APl MOVILIDAD, S.A., ECOFILIA, S.A., ECOCIVIL
ELECTROMUR GE, S.L., HIEZ HORNIDURAK INSTALAZIOAK ETA ZERBITZUAK, S.A., ELECNOR
SERVICIOS Y PROYECTOS, S.A.U., VIABAL MANTENIMENT | CONSERVACIO, S.A.,, UTE ALYON
SERVICIOS, S.A. - ASFALTOS VICALVARO, S.L., UTE AUDECA, S.L.U. - ZUL CONSTRUCCION REPAIR,
S.A., y UTE DIEZ Y COMPARNIA, S.A. - MARCAS VIALES, S.A., incursas en anormalidad, no se
consideran viables al no justificar los licitadores la viabilidad de los precios ofertados.
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Consejeria de Fomento, Articulacién del
Territorio y Vivienda
Direccion General de Infraestructuras Viarias

* Que la oferta presentada en el expediente de contratacion de referencia por la UTE ACEINSA
MOVILIDAD, S.A. - RETINEO INGENIERIA, S.L., incursa en anormalidad, justifica y desglosa razonada
y detalladamente el bajo nivel de los precios, manteniendo la viabilidad técnica y econémica del
contrato y la consecucién de los resultados esperados (ejecucion de los servicios) de acuerdo a las
condiciones establecidas en los pliegos de la licitacién.
Se concluye que existen motivos suficientes para aceptar la justificacion aportada por la UTE, y se
considera que la prestacidn objeto del contrato puede ser cumplida de forma satisfactoria en los
términos planteados por el licitador.

Sevilla, a la fecha de la firma electrénica
LA JEFA DEL SERVICIO DE CONSERVACION Y DOMINIO PUBLICO VIARIO.
Fdo: Maria Del Carmen Pastrana Zambrana
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