Consejeria de Sanidad, Presidencia
y Emergencias

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA Y ECONOMICA DEL ACUERDO MARCO CON UNA UNICA EMPRESA
PARA LA CONTRATACION DEL SUMINISTRO DE MATERIAL DE EQUIPOS A MEDIDA POR PRO-
CEDIMIENTOS (SUBGRUPO 01.01.50), CON DESTINO A LOS CENTROS SANITARIOS ADSCRITOS
A LA CENTRAL PROVINCIAL DE COMPRAS DE SEVILLA, MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO
Y PRESENTACION ELECTRONICA DE OFERTAS.

PAAM 284/2025

Recibida solicitud de los Centros Sanitarios de la Provincia de Sevilla, adscritos a esta
Central Provincial de Compras de Sevilla, y a los efectos de que por el Organo de
Contrataciéon competente se dicte, en su caso, la correspondiente Resolucion que inicie
el expediente de procedente, se informa al mismo de la siguiente necesidad de
confratacion:

1. Naturaleza y extensién de las necesidades de los Centros:

El suministro objeto de este contrato es necesario para el normal funcionamiento de los
servicios clinicos-sanitarios de los centros peticionarios, de material de equipos a medida
por procedimientos, como garantia y satisfaccién de los derechos del ciudadano a
disponer de una adecuada prestacién sanitaria.

La necesidad de llevar a cabo la referida contfratacion se justifica por la conveniencia
de mantener una adecuada atencidén en la asistencia sanitaria que se presta en los
cenfros sanitarios dependientes de esta Central Provincial de Compras siendo el objeto
del presente contrato, la adquisicion de material de equipos a medida por
procedimientos del catdlogo SAS, necesario para el correcto funcionamiento de las
Unidades quirdrgicas de los Centros Sanitarios de SAS.

2. Idoneidad del objeto para la satisfaccién de los citados fines:

El suministro objeto de este acuerdo marco resulta imprescindible para el normal funcio-
namiento de los servicios clinico-sanitarios de los Centros dependientes de la Central de
Compras de Sevilla, siendo el objeto del presente contrato la adquisicién de material de
equipos a medida por procedimientos, cuya adquisicidon es necesaria para el correcto
funcionamiento de las Unidades Quirdrgicas de los Centros Sanitarios del SAS, como ga-
rantia y satisfaccion de los derechos del ciudadano a disponer de una adecuada pres-
tacién sanitaria.

El material especifico de equipos a medida por procedimientos, pertenece al subgrupo
SU.PC. SANI.01.01.50, del catdlogo de bienes y servicios del SAS.

En este sentido, los bienes objeto de este acuerdo marco son imprescindibles en
atencioén hospitalaria para atender las necesidades asistenciales de los centros que
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integran la Central Provincial de Compras de Sevilla, ejecutando su adquisicién dentro
del marco legal y presupuestario, lo que obliga a considerar dicho suministro como parte
de las necesidades asistenciales derivadas del servicio puUblico que se presta a los
usuarios del sistema puUblico de salud.

Con ello se pretende garantizar una prestacién sanitaria de calidad y satisfacciéon de los
derechos del ciudadano.

3. Plazo previsto del contrato:

Teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones que se pretenden confratar, se
debe prever un plazo de vigencia de 24 meses, asi como la posibilidad de prorrogar
hasta un mdximo de 24 meses.

4. Divisidn en lotes:

Los bienes objeto de esta contratacion deberdn ser ofertados por lotes individuales,
segun se establece en el PPT.

5. Modificaciones:

Para esta contratacién se prevén circunstancias que puedan dar lugar a futuras
modificaciones de contrato: Sl

Supuestos: Modificaciones por la adscripcién a este Organo de Contratacién de otros
centros sanitarios dependientes del SAS.

Condiciones: Que la modificacién no suponga un cambio en la naturaleza vy
funcionalidad del producto.

Alcance y limites: Los precios unitarios resultantes de la modificacion del Acuerdo Marco
no podrdn superar en un 20 % a los precios anteriores a la modificacidon y en ningin caso
podrdn ser superiores a los que las empresas parte del Acuerdo Marco ofrezcan en el
mercado para los mismos productos.

Procedimiento: las modificaciones contractuales se acordardn por el érgano de
contrataciéon siendo obligatoria para el contratista, debiéndose realizar un preaviso al
menos con un mes de antelacion a la fecha de efectividad de las mismas.

Porcentaje maximo: El porcentaje de modificacion no superard el 20% del acuerdo
marco.

6. Valor estimado y caracterizacién como contrato sujeto a requlacién armonizada:
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 101.13 de la LCSP, el valor maximo
estimado, excluido el IVA, del conjunto de contratos previstos durante la duracién del
acuerdo marco, ascenderia a: 3.863.504,90 €

Para la determinacién del precio unitario del articulo se ha establecido en funcion de
los Ultimos precios de compra de anteriores contratos, como del muestreo realizado
mediante consultas de la base de datos de Siglo, se ha establecido una correcta
estimacién del importe del contrato atendiendo al precio general de mercado. Y para
ello se ha consultado una base de datos de articulos y referencias comerciales con la
suficiente representatividad, atendiendo a su tamano, de lo que sucede en el mercado
sanitario. Entendemos que la base de datos de precios de la aplicacion corporativa
Siglo refleja no solo la realidad del mercado sanitario en Andalucia y los operadores
econdmicos que en él intervienen, sino que, dada su importancia, refleja de forma
significativa la realidad del mercado nacional, en este sector.

Resumen de los costes directos e indirectos y ofros eventuales gastos calculados para
la determinacién del precio unitario de licitacion:

Para la determinacion del precio unitario se ha atendido al andilisis de los consumos
agrupados de los distintos centros, durante los doce meses previos a la propuesta de
inicio de la licitacién, y a los Ultimos precios de compra de los bienes a adquirir, de
conformidad con la informacién incluida en el Catdlogo de Bienes y Servicios del SAS.

Para la determinacién costes conforme al art. 100.2 de la LCSP, estimando los costes
directos e indirectos de la contratacion se ha tenido en cuenta los datos que la central
de Balances del Banco de Espana pone a disposicion de los usuarios, de manera
completamente libre, los informes de una base de datos de Ratios Sectoriales de las
sociedades no financieras, permitiendo situar a la empresa en el cruce del sector de
actividad y tamano en el que esta se encuadra. En la consulta realizada a la web del
Banco de Espana: hitp://app.bde.es/rss_www/Raftios, se extraen datos que son de gran
utilidad para determinar los costes directos e indirectos de las prestaciones a licitar (valor
anadido como ratio equivalente al margen bruto, los gastos de personal y el resultado
econdmico neto o beneficio industrial).

Para el caso que nos ocupa, atenderemos a los datos del sector de actividad (CNAE)
implicado: - G466 Comercio al por mayor de otfra maquinaria, equipos y suministros del
ejercicio 2024 para Q2:

G466 —
Comercio al
por mayor de

Ratios sectoriales de las sociedades no financieras 2024 para Q2 otra
magquinaria,
equipos y
suministros

RO1 Valor afiadido/Cifra neta de negocios 23,94
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R02 Gastos de personal/Cifra neta de negocios 16,19
R03 Resultado econémico bruto/Cifra neta de negocios 5,86
R05 Resultado econémico neto/Cifra neta de negocios 4,67

Las ratios aportan informacion sobre la estructura de costes de las empresas del sector.
En base a dichas ratios, matizadas para su adaptacion al contrato, podemos
desagregar los costes estableciendo hipdtesis sobre la intensidad en el uso de la mano
de obra directa e indirecta, y los costes de material y otros costes necesarios.

Los costes directos de produccion (materiales mds gastos generales), se deducen a
partir del margen bruto (cifra neta de negocios). La descomposicion de los costes en el

presupuesto base de licitacién, excluido IVA, serd:

DESAGREGACION DE COSTES

Concepto % Importe
Mano de Obra Directa (R02 * 10% gasto salarial) 1,62 62.588,78
Costes directos de Produccion (materiales + gastos generales de
produccion) 71,39 2.758.156,15
Costes de Estructura (incluye 90% gastos de personal) 22,32 862.334, 29
Beneficio Industrial (resultado de explotacion) 4,67 180.425, 68
TOTAL 100,00 3.863.504,90

La contratacién, con los efectos previstos en la LCSP, y de conformidad con las reglas
de los articulos 19 y siguientes de dicha norma legal, tendrd la consideracién de
contrato sujeto a regulacién armonizada.

7. Consultas preliminares al mercado:

Para la planificacion del presente expediente de contratacién no se han realizado
consultas preliminares al mercado en los términos previstos en el articulo 115 de la LCSP.

8. Eleccién del procedimiento:

La licitacion se realizaria por Acuerdo Marco, con un procedimiento de adjudicacién
abierto, por cuantia determinada o forma sucesiva y precios unitarios, al amparo del art.
16.3, a) de la LCSP, donde la adjudicacion se realizard ordinariamente, utilizando una
pluralidad de criterios de adjudicacién basados en el principio de mejor relaciéon
calidad-precio.
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9. Justificacién del procedimiento de licitacién:

Se concluye la celebracion de acuerdo marco con una Unica empresa para la licitacion
del expediente, conforme a los articulos 219 a 222 LCSP.

Este instrumento de racionalizacion técnica de la contratacion nos permite simplificar el
procedimiento de contratacién publica y al mismo tiempo reducir los gastos que éste
lleva asociados. De hecho, la incorporacién de esta figura responde a una tendencia
actual que busca mejorar la eficiencia de la Administracion, agilizando los
procedimientos posteriores de compra para el SAS, favoreciendo la reduccién de los
costes tfransaccionales en las operaciones comerciales.

Se plantea un procedimiento de adjudicacién abierto, en orden a fomentar la méxima
participacién y concurrencia  al  mismo por parte de los  distintos
operadores/proveedores del mercado, lo que favorecerd la consecucidn de una mejor
relacion calidad/precio.

10. Criterios de solvencia y de adjudicacién:

Los criterios que se tendrdn en consideracién para acreditar la solvencia econdmica
financiera y técnica o profesional son:

e Requisitos minimos Solvencia econémica y financiera:

Conforme al articulo 87 de la LCSP, la solvencia econdmica y financiera, deberd
acreditarse mediante el volumen anual de negocios referido al mejor ejercicio dentro
de los tres Ultimos disponibles, en funcidn de las fechas de constitucion o de inicio de
actividades del empresario y de presentacion de las ofertas, deberd ser al menos el
correspondiente al importe estimado anual de los contratos basados que se pretenden
adjudicar del lote 0 agrupaciones de lotes de mayor cuantia al que se licite. Si se licita
a un Unico lote o agrupacién de lotes la cuantia deberd ser al menos el importe
estimado anual de los contratos basados que se pretenden adjudicar del lote o
agrupacién de lotes al que se licita.

La acreditacion documental de la suficiencia de la solvencia econdmica y financiera
del empresario, se efectuard mediante la aportacién de las cuentas anuales,
aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en
dicho Registro, y en caso contrario, por las depositadas en el Registro Oficial en que
deba estar inscrito, referidas al mejor ejercicio dentro de los tres Ultimos disponibles y la
declaracion del empresario indicando el volumen de negocios global de la empresa.

Eso garantizard el compromiso, implicito al presentar la oferta la empresa licitadora, de
que posee la capacidad de produccion suficiente del bien objeto de este acuerdo

marco para hacer frente a los consumos previstos.

e Requisitos minimos Solvencia técnica:
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Conforme al articulo 89 de la LCSP, a fin de acreditar la solvencia técnica, se presentard
una relacién de los suministros realizados de igual o similar naturaleza que los que
constituyen el objeto de este acuerdo marco en el curso de los tres Ultimos afos, en la
que se indique el importe, la fecha y el destinatario, publico o privado de los mismos. Los
suministros efectuados se acreditardn mediante certificados expedidos o visados por el
érgano competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico;
cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante un certificado expedido por éste
o, a falta de este certificado, mediante una declaracién del empresario acompanado
de los documentos obrantes en poder del mismo que acrediten la realizacion de la
prestacién. Deberd acreditar un total de certificados publicos o privados no inferior a
fres.

Esta cifra se entiende que acredita que la persona licitadora posee suficiente
conocimiento y experiencia en el suministro objeto de este acuerdo marco.

Criterios de adjudicacién:

Para la mejor valoracién de las ofertas, se proponen los siguientes criterios de
adjudicacion:

CRITERIO 1: OFERTA TECNICA (Valoracién no automdtica): 30 puntos

CRITERIO 2: OFERTA ECONOMICA (Valoracién automatica): 70 puntos

Los criterios de adjudicacién se justifican dado que repercuten en la mejor relaciéon
calidad-precio en la seleccidon de la mejor oferta.

1.- Criterios N0 QUIOMGHICOS: ... .coveeeeiieieieeieeieeceetectecreteetesseesseeseesseesaeessessesssessaessenseens 30 puntos
1.1 Caracteristicas técnicas y funcionales de losproductos ofertados 30 puntos Umbral
minimo
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Base: 0 punto En este criterio se valorardn:

Cumple sdlo los requisitos minimos exigi{ -Calidad de los materiales: Las caracteristicas de los materia-

dos. les y la composicidn de los productos ofertados.

Baja: 5 puntos -Seguridad de uso y resultados: La ausencia de riesgo aso-
ciada alos productosen todas sus dimensiones (usuarios y pro-

Cumple los requisitos minimos exigidos |
mejora levemente algin aspecto sin re-
levancia.

IAceptable: 10 puntos -----Cumple los re-|
quisitos minimos exigidos y mejora leve-

fesionales).

-Facilidad de utilizacion y ergonomia: Utilizacidn de materiales
acorde ala técnica y factores ergondmicos.

-Rentabilidad y rendimiento: La consecucién de la finalidad
perseguida con la menor utilizacion posible de unidades.

mente algun aspecto. -Compatibilidad entre los productos: Facilitard su optimiza- 15
Bueno: 15 punfos - Cumple los re< cion en la implementacion de la técnica. )

quisitos minimos exigiclos y aporia mejo{ -Eficiencia y eficacia: La capacidad del material ufiizado parg| ~ = 207 ATt
fas sustancicles. conseguirlos efectos perseguidos o deseados. 1463 LC3P

Excelente: 30 puntos ----- Cumple losre{ - Envasado y del etiquetado: de fécil apertura para preservar

quisitos minimos exigidos y destaca so-| a esteriidad en el momento del uso. Donde aparezcan nom-

bre el resto de las ofertas por aportar bre del articulo, fecha de caducidad,proceso de esterilizacion,
. . ope . 0 1

mejoras muy significativas en aspectos| N° de lofe y referencia.

relevantes.

La valoracién de este apartado se efectuard en base a la documentacién técnica y las muestras aportadas por los licitadores,
teniendo en cuenta: composicion y caracteristicas técnicas de los equipos y fungibles, facilidad de manejo, seguridad de uso,
colocacion y ergonomia de uso, disefio, compatibilidad entre los productos, eficiencia y eficacia, envasado y etiquetado.

Cada valoracion serd justificada por la Comision técnica.

CRITERIOS NO AUTOMATICOS:

CARACTERISTICAS TECNICAS ESPECIFICAS:

Mediante este criterio se valoran las caracteristicas de los productos ofertados para de-
terminar la adecuacién a la satisfaccion de las necesidades puestas de manifiesto en el
expediente, siendo por tanto un criterio necesario en la determinacién de la relacién
calidad-precio desde el punto de vista de los criterios de adjudicacién cudalitativos. Se
realiza una valoracién desde el punto de vista funcional atendiendo a aspectos relacio-
nados con la calidad del material objeto del suministro, composicién, medidas, dimen-
siones de los articulos ofertados y la facilidad de aplicacién y de uso, su compatibilidad
y adaptacién, asi como cualesquiera otros pardmetros relacionados con su manejo, en
funcion de la escala de niveles de puntuacién establecida. Igualmente, se tendrdn en
cuenta aspectos técnicos relacionado con: composicion y diseno que facilite le téc-
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nica; facilidad de manejo, colocacion y ergonomia de uso; efectividad durante la téc-
nica; caracteristicas relacionadas con el desarrollo de la prdctica clinica y efectos pos-
teriores.

UMBRAL:

Se establece para este criterio de adjudicacion un umbral minimo. Se comprobard
que las ofertas de las empresas superan el umbral minimo.

La justificaciéon del umbral viene determinada por la importancia no solo por la com-
petencia de fodos los licitadores respecto a las mismas exigencias y del cumplimiento
de las caracteristicas técnicas, sino también de la importancia del cumplimiento de
unos elevados estdndares de calidad y valoracién de los materiales licitados. Es im-
portante disponer de materiales con una adecuada calidad técnica y funcional,
pero es también muy importante que estén contrastados y certificados que favorez-
can la recuperacion del paciente y no la perjudiquen.

b IR 11 1=\ 1 1o X e 1] 10) 1 410 1 oo 3-0uuuRuR R 70 PUNTOS

2.1. Oferta econdmica:

Se le asignard el méximo de puntuacién a la oferta de precio inferior. Al resto de ofer-
tas, la puntuacién se le asignard de manera proporcional inversa respecto a la mejor
oferta.

Mejor oferta
*
Oferta del proveedor

Puntuacién =

JUSTIFICACION DE LA EXCLUSION:

No serdn objeto de valoraciéon funcional aquellas ofertas que no cumplan las pres-
cripciones técnicas solicitadas en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

Para los casos de haber solicitado muestras, la no presentacién o no adaptacién a
las caracteristicas solicitadas.

Incumplimiento de los estdndares minimos de calidad exigidos a la técnica o estdn
muy diferenciados respecto al resto de ofertas.
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11. Condiciones especiales de ejecucidn:

Se propone la siguiente condicion especial de ejecucién del contrato de cardcter
social, ético, medioambiental o de otro orden, a los efectos del articulo 202.2 de la LCSP,
la prevista en la cldusula 11 del Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares:

Ademds de las recogidas en la cldusula 11 del presente pliego se establece la siguiente
condicién:

Serd obligatorio su cumplimiento:

Medioambientales: Declaracién responsable de que la empresa se compromete al uso
de envases reutilizables o bien reciclados, en la ejecucion de la prestacion objeto del
presente contrato.

EL SUBDIRECTOR DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE LA CENTRAL PROVINCIAL DE
COMPRAS DE SEVILLA.

Central Provincial de Compras de Sevilla
Hospital U. Virgen del Rocio

Avda. Manuel Siurot, s/n 41013 Sevilla

Tel. 95501 3100 /95501 3128 / 95 501 3232
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