Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua 'y

Desarrollo Rural
Instituto Andaluz de Investigacién y
Formacion Agraria, Pesquera,

Junta de Andalucia Alimentaria y de la Produccién Ecolégica.

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL SERVICIO DE GUARDIA LOCALIZADA PARA SOLUCIONAR LAS AVERIAS
E INCIDENCIAS URGENTES DE ELECTRICIDAD, MECANICA, FONTANERIA, FILTRACION, TRATAMIENTO
TERMICO Y SISTEMAS AUXILIARES EN LAS INSTALACIONES DEL CENTRO IFAPA EL TORUNO

EXPEDIENTE: CONTR-2026-80216

OBJETO DE CONTRATO:

Se trata de la licitacion del servicio de guardia localizada para solucionar las averias e
incidencias urgentes de electricidad, mecanica, fontaneria, filtracidn, tratamiento térmico y sistemas

auxiliares en las instalaciones del centro IFAPA El Torufio.

El horario de Guardia sera entre las 00:00 y las 07:30 y entre las 14:30 y las 23:59 horas de lunes a
viernes y durante las 24 horas en sabados, domingos y festivos.

El objetivo fundamental de este servicio de guardia localizada es garantizar la supervivencia y
bienestar de los animales hasta que se incorpore el personal propio del centro en la préxima jornada
laboral normal de lunes a viernes, y deje resuelto definitivamente la averia o incidencia que ha dado

lugar a la intervencidn del personal de guardia.

JUSTIFICACION DEL CONTRATO Y NECESIDAD A SATISFACER:

En el centro IFAPA El Torufio se ejecutan proyectos de Investigacion en Acuicultura, estudios de
recursos marinos y diversas actividades de transferencia y transformacién. Dispone de una superficie de
36 hectareas, de las que un 25% aproximadamente estd destinada a las naves de cultivo,
experimentacion y cria de peces y moluscos. Ademas, existe un edificio principal con 7 laboratorios,
donde se ubican ademas algunos servicios auxiliares como servidores informaticos, sistema de
seguridad anti-intrusién y otros equipos auxiliares.

Dichas instalaciones requieren un mantenimiento tanto correctivo como preventivo, siendo
imprescindible contar con un servicio de guardia ante las posibles incidencias que pongan en riesgo la
supervivencia de las especies existentes en el centro, en el horario que dichas instalaciones no cuentan
con personal de mantenimiento del propio centro.

Actualmente, por optimizar los recursos humanos disponibles, el Centro se queda sin personal
las tardes de los miércoles y viernes, asi como sabados, domingos y festivos. Ante esta circunstancia es
necesario establecer el horario de Guardia entre las 00:00 y las 07:30, y entre las 14:30 y las 24:00 horas
de lunes a viernes, y durante las 24 horas en sabados, domingos y festivos.

La empresa o profesional acudira al centro en un tiempo maximo de 30 minutos tras recibir
una llamada de teléfono, mensaje SMS o e-mail de aviso de averia que proceda del personal del Centro
o de los sistemas automaticos de deteccion de averias (sistema MIRANDA-copyright INNOVAQUA,
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servidor de la Nueva Nave Experimental, o cualquier otro nuevo que pueda establecerse durante la
ejecucion del contrato), siempre que el aviso requiera de una intervencién presencial.

Para el control y verificacion de las alarmas el adjudicatario tendra la posibilidad de poder
conectarse por VPN a dichos servidores. Mediante la conexion telematica remota a los servidores de
sefiales técnicas, puede determinarse si una sefial de alarma requiere realmente una intervencion
presencial. Asi mismo, atendera a las llamadas de la Central de Alarmas de Seguridad en cuanto se
refiera a los cortes de suministro eléctrico que también este sistema detecta.

Tal y como se aprecia en la descripcion del centro detallada en el Pliego de Prescripciones
Técnicas del presente contrato, se disponen de unos 110 tanques de cultivo de tamafios y tipologias
diversas con objeto de albergar los multiples estudios de investigacion que se vienen realizando en el
centro. Varios de estos tanques, requieren sistemas de tratamiento térmico, aportacién de oxigeno y
regulacidén de otros parametros tanto cuantitativos como cualitativos del agua e incluso sistemas de
aportacién de alimento para los peces. Todo ello, permite el control exhaustivo de las condiciones a las
que se someten los peces, siendo todas estas variables, criterios determinantes que no deben sufrir
grandes variaciones ni en los valores establecidos para cada estudio ni durante periodos prologando.
Estas situaciones pueden causar que los peces de los miltiples proyectos puedan sufrir alglin tipo de
estrés que ocasione situaciones que invaliden los resultados de las investigaciones o incluso puedan
ocasionar la muerte de los peces, con las graves consecuencias que todo ello puede tener en los
proyectos de investigacion de varios afios.

Esta situacion descrita, es la justificacion de que en determinadas ocasiones, cuando se
requiera una intervencion presencial, esta debe hacerse en un tiempo maximo de 30 minutos, para
poder minimizar las consecuencias de la incidencia en los parametros que afectan a los peces y por
consiguiente a los multiples proyectos de investigacién que se llevan desarrollando durante afios en el
centro.

Se considera el sistema de guardias localizadas, y no otro sistema como podria ser el de avisos
de averias a personal cualificado, el mas apropiado debido a la importancia del tiempo de respuesta
ante las diferentes averias para minimizar las consecuencias que dichas averias podrian suponer en los

peces y por lo tanto, en los proyectos e investigaciones relacionados con los mismos.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO BASE DE LICITACION. DIVISION EN LOTES
El presupuesto base de licitacién se establece en este contrato en 56.263,66 euros, a esta
cantidad le corresponde un IVA de 11.815,37 euros, siendo por tanto la base imponible de 56.263,66

euros.
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El presupuesto base de licitacion se desglosa en los siguientes importes:

Costes directos 47.280,38 €

Costes generales (13%) 6.146,45 €
Beneficio Industrial (6%) 2.836,82 €
Total (IVA excluido) 56.263,66 €

IVA (21%) 11.815,37€

TOTAL 68.079,03 €

El presupuesto base de licitacion ha sido calculado considerando los importes establecidos en
el “VII Convenio colectivo para la acuicultura marina nacional” (BOE niim. 108 de 03 de mayo de 2024),
para personal técnico de mantenimiento, considerando el salario base, el plus de nocturnidad, el plus
de disponibilidad, el plus de transporte y la cuota patronal de la seguridad social.

Asi, seguin los datos de dicho convenio, el desglose de los costes directos considerandos seran:

categoria Género Salario base | Plus Plus Plus Cuota Total
profesional 2025 nocturnidad | disponibilidad | transporte | patronal

SS
Personal
técnico de | Indiferente | 27.592,51 € 7.449,98 € 1.066,32 € 1.715,50€ | 9.456,08€ | 47.280,38€
mantenimiento

Dicho importe fijo maximo, sera independiente del nimero de incidencias y caracteristicas de
las mismas, es decir, incluiria todas las horas de trabajo que generen las posibles incidencias durante el
afio de duracién del contrato, abondndose incluso en el caso de no haberse producido ninguna
incidencia.

El valor estimado, teniendo presente la posibilidad de prorrogar los servicios por dos afios y
considerando que no existe posibilidad de modificacion del contrato, se eleva a la cantidad de
168.790,97 euros. (IVA excluido).

Al tratarse del mantenimiento correctivo general de las instalaciones acuicolas de un Unico centro,
por tanto, no se propone la division en lotes de la licitacion, ni por localizacién ni por tipologia de las
incidencias, pues dificultaria la correcta ejecucion del mismo llegado el caso de una adjudicacion

diferenciada.
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PLAZO DE EJECUCION:
El plazo estipulado para la ejecucién del contrato se fija en 12 (doce) meses a partir de su

formalizacidn, existiendo la posibilidad de dos prérrogas de un afio cada una.

JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO:

Las prestaciones objeto del contrato se engloban en las definidas en el art. 17 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), por lo que dicho contrato es considerado de
servicio.

Por las caracteristicas descritas, y a fin de respetar al maximo los principios de transparencia y
concurrencia, se plantea la adjudicacion del citado contrato a través de la sustanciacion de un
procedimiento abierto con tramitacion ordinaria, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 156 de la

Ley 9/2017 (LCSP).

CLASIFICACION Y CRITERIOS DE SOLVENCIA.
CLASIFICACION;

Como el valor estimado del contrato es inferior a 500.000,00 euros no es exigible, pero en su
caso y a los efectos de acreditar la solvencia econdmica y financiera y la solvencia técnica, segin se
establece en el articulo 77.1 b) de la LCSP, la clasificacion podra ser:

Clasificacién: Grupo P; subgrupo 1y 2; categoria 2.

Se considerara que en caso de estar clasificada la empresa en cualquiera de los subgrupos y

categoria indicados, serd adecuado para la correcta ejecucion del contrato.

ACREDITACION DE LA SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA.

Cuando no se exija clasificaciéon administrativa y en el caso de personas licitadoras no obligadas al
requisito de clasificacidn, la solvencia econdmica y financiera, segun se establece en el articulo 87 de la
LCSP, se acreditara indistintamente mediante la presentacién del certificado de clasificacion
administrativa; o por el medio o los medios que se sefialan a continuacién con caracter alternativo:

1. Volumen anual de negocios de la persona licitadora o candidata, que referido al mejor
ejercicio dentro de los tres ultimos disponibles en funcidn de las fechas de constitucién o de inicio de
actividades de la persona licitadora y de presentacion de ofertas por importe minimo de 84.395,48
euros.

Si bien el art. 87 de la LCSP contempla con caracter general que no podra exigirse en este
volumen anual de negocios mas de una vez y media del valor estimado del contrato cuando, como es el

caso, su duracién no exceda del afio, se exige en este caso una cifra inferior, justificindose en las

IFAPA Centro El Torufio
Camino Tiro de Pichén, s/n.11500 El Puerto de Santa Maria (Céadiz)
Tel. 956 011 300 Fax 856102033.

JOSE IGNACIO ALCONCHEL DE SOLA 17/04/2026 11:06:20 PAGINA: 4/9

VERIFICACION NJyGwx0RW4Z5c¢13u9ru4sA5Jim8qdi https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Junta de Andalucia

especificaciones del tipo de servicio que se pretende contratar es desarrollado normalmente por
agentes econémicos de pequefias y medianas empresas de la zona , por lo que al establecerse los
requisitos minimos de solvencia econémica y financiera normales, podria vulnerar los principios
basicos de la contratacién administrativa, toda vez que impide acceder a la licitacion a los operadores
econdmicos que no cumplan o no alcancen los criterios de solvencia econdmica y financiera exigidos. Al
establecerse una cldusula para la admisién de licitadores tan exigente, se estad colocando en una
posicion de ventaja y contraria a la normativa a determinados operadores en detrimento de la pequefia
y mediana empresa, que ha dado muestras con anterioridad (uno de los motivos por lo que este
expediente de contratacién ya a resultado desierto tres veces) de poder afrontar una contratacidn
similar, algo que es precisamente opuesto a los principios de la contratacién publica.

El volumen anual de negocios de la persona licitadora se acreditara por medio de sus cuentas
anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en dicho
registro, y en caso contrario por las depositadas en el registro oficial en que deba estar inscrito. Los
empresarios individuales no inscritos en el Registro Mercantil acreditaran su volumen anual de negocios

mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por el Registro Mercantil.

Se justifica la eleccién de este criterio de solvencia econdmica al objeto de poder afrontar por
parte del posible adjudicatario los costes econémicos que debe de hacer frente al objeto de realizar los
trabajos iniciales previstos tales como la revisién inicial y mantenimiento preventivo de todos los

dispositivos asi como realizar una atencién inmediata ante cualquier incidente.

2. Seguro de responsabilidad civil por riesgos profesionales por un importe minimo de 168.790,97
euros.

La acreditacion de este requisito se efectuara por medio de certificado expedido por la entidad
aseguradora, en el que consten los importes y riesgos asegurados y la fecha de vencimiento del seguro,
junto a un compromiso de su renovacion o prérroga que garantice el mantenimiento de su cobertura
durante la ejecucién del contrato o mediante el documento de compromiso vinculante de suscripcion,

prérroga o renovacion del seguro, en los casos en que proceda.

3. El patrimonio neto segUn el balance correspondiente al dltimo ejercicio econdmico de las cuentas

anuales aprobadas debera superar 33.758,19 euros.

Se acreditara por medio de sus cuentas anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si la

persona licitadora estuviera inscrita en dicho registro, y en caso contrario, por las depositadas en el

registro oficial en que deba estar inscrita. Las personas licitadoras individuales no inscritas en el
IFAPA Centro El Torufio
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Registro Mercantil acreditardn su volumen anual de negocios mediante sus libros de inventarios y

cuentas anuales legalizados por el Registro Mercantil.

ACREDITACION DE LA SOLVENCIA TECNICA.

La solvencia técnica o profesional, segun se establece en el articulo 90 de la LCSP, se acreditara
por los medios que se sefialan a continuacidn y no seran acumulativos, sino que sera suficiente con uno
deellos:

1. Relacidn de los principales servicios realizados de igual o similar naturaleza que los que
constituyen el objeto del contrato, indicando su importe, fechas y destinatario publico o privado de los
mismos, acompafiada de los documentos acreditativos correspondientes. Los servicios efectuados se
acreditardn mediante certificados expedidos o visados por el érgano competente, cuando el
destinatario sea una entidad del sector publico; cuando el destinatario sea un comprador privado,
mediante un certificado expedido por éste o, a falta de este certificado, mediante una declaracién del
empresario.

El periodo para tener en consideracidn los servicios realizados serd el de los tres Gltimos afios.

Se exige que el importe anual acumulado, sin incluir impuestos, en el afio de mayor ejecucién
sea igual o superior a 39.384,56 euros, en servicios de igual o similar naturaleza que los que constituyen
el objeto del contrato.

2. Titulos académicos y profesionales del empresario y de los directivos de la empresa y, en
particular, del responsable o responsables de la ejecucion del contrato asi como de los técnicos
encargados directamente de la misma.

Se exige que el personal responsable de la ejecucidn del contrato posea una experiencia de 3

afios.
A tal efecto se exigira como minimo que el empresario o alguno de los directivos de la empresa
cumpla:
Titulacion requerida Género Nombre y apellidos

Licenciado en Ciencias del Mar o
Técnico superior en cultivos marinos

Por otra parte se exigird como minimo que el personal técnico encargado de la ejecucion

cumpla:

Profesion requerida Género Nombre y apellidos

Electricista o fontanero o mecanico o
técnico de mantenimiento
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Cuando la persona contratista sea una empresa de nueva creacién (antigiiedad inferior a cinco
afios) se presentaran titulos académicos y profesionales del empresario y de los directivos de la
empresa y, en particular, del responsable o responsables de la ejecucién del contrato asi como de los
técnicos encargados directamente de la misma.
A tal efecto se exigird como minimo que el empresario o alguno de los directivos de la empresa

cumplan:

Titulacion requerida Género Nombre y apellidos

Licenciado en Ciencias del Mar o
Técnico superior en cultivos marinos

Por otra parte se exigird como minimo que el personal técnico encargado de la ejecucion

cumpla:

Profesion requerida Género Nombre y apellidos

Electricista o fontanero o mecanico o
técnico de mantenimiento

Se justifica la eleccidn de este criterio de solvencia técnica por la necesaria experiencia que debe
de tener el posible adjudicatario, en relacién a la ejecucion de trabajos de igual o similar naturaleza que
los que constituyen el objeto del contrato o en su caso, que tenga conocimientos vinculados con la
acuicultura y las especies marinas y las necesidades técnicas para la solucidn de las incidencias con las

que se trabajan en el centro.

CRITERIOS DE ADJUDICACION DE LAS OFERTAS.

De conformidad a lo establecido en el articulo 145 de la LCSP, la adjudicacion se realizara
utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion en base a la mejor relacién calidad-precio. La
mejor relacion calidad-precio se evaluard con arreglo a criterios econdmicos y cualitativos que
quedaran definidos con mayor detalle en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares. Se
identificara la oferta con mejor relacién calidad-precio con aquella que obtenga la mayor puntuacién en

base a los criterios de adjudicacion.

Criterios de adjudicacion basados en juicios de valor (hasta 20 puntos):

La empresa aportard memoria descriptiva con los siguientes contenidos (hasta 20 puntos):
o Descripcion de la metodologia de trabajo y gestion para la prestacion del servicio (hasta 7

puntos). Se valoraran los sistemas de comunicacidn que existan dentro de la empresa para atender
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los diferentes avisos, numero de personas a rotar en los turnos de guardias localizadas, mecanismo
de gestion de un aviso y aquellas otras metodologias de trabajo que aporte la empresa.

o Descripcion de los mecanismos de control y seguimiento de incidencias (hasta 13 puntos).
Segln se describe en el Pliego de Prescripciones Técnicas, para cada intervencion presencial sera
obligatorio realizar un parte de trabajo describiendo la actuacién con el fin de que exista un sistema
de control de incidencias y proceder a la coordinacién con el personal de Centro para la bisqueda de
la mejor solucién definitiva. Se valorara el sistema establecido por la empresa para controlar el
nimero de avisos recibidos y los partes de trabajo realizados para cada uno de ellos, asi como el
sistema de comunicacién de dicha informacién con el centro para asi facilitar el flujo de informacién,
valorando:

L] Sistema de control de nimero de avisos y parte de trabajo. (hasta 5 puntos).

L] Sistema de comunicacion con el centro (hasta 8 puntos).

Nota: para la realizacion de esta memoria descriptiva, las empresas o personas licitadoras procederan a
visitar el centro IFAPA “el Torufio” dentro de los 10 primeros dias del plazo de presentacion de la oferta.
Para ello se procederd a ampliar el plazo de presentacion de ofertas con objeto de que los licitadores no

vean reducido el tiempo de preparacion de las ofertas.

La elaboracién del documento de gestion, control y seguimiento de incidencias se opta al objeto
de garantizar una correcta transicion de los servicios y un adecuado conocimiento del centro por parte
del adjudicatario. Respecto a los criterios econdmico y de plazo ofertado se establece al objeto de poder

evaluar la oferta con mejor relacion calidad-precio.

*  Proposicién econémica (hasta 80 puntos)

En la valoracién econdmica se asignara la maxima puntuacion a la oferta mas econémica que no sea
anormal o desproporcionada. El resto de ofertas se puntuaran de manera inversamente proporcional a
su importe econémico, para considerar de forma proporciona las diferentes proposiciones econémicas,
es decir:
Puntuacién =PM * (OV / OE)
Donde:
PM = Puntuaciéon maxima del criterio.
OV = Oferta econémica mas ventajosa que no sea anormalmente baja.

OE = Oferta econémica de la empresa objeto de puntuacion.
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CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION
De conformidad a lo establecido en el articulo 202 de la LCSP, se establece como condicién
especial en relacidn a la ejecucion del contrato la de favorecer la formacion en el lugar de trabajo, en
aras de la mejora continuada en la formacién de los servicios a prestar, traduciéndose en la prestacidn
de un mejor servicio y la mejora personal de los trabajadores. A tal efecto, se procedera a un minimo de
dos formaciones en el lugar de trabajo al afio y seguin las necesidades que se identifiquen en cada
momento.
Se ha establecido esta condicidn especial de ejecucién como consecuencia de la complejidad del
servicio y los conocimientos tan variados que son necesarios para llevar a cabo el mismo (fontaneria,
electricidad, acuicultura, etc) y asi poder identificar las debilidades del personal encargado del servicio

y mejorarlas con formaciones especificas.

El Director del IFAPA Centro El Torufio

Fdo.: José Ignacio Alconchel De Sola
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