Consejeria de Sanidad, Presidencia y
Emergencias

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA CONTRATACION DEL SUMINISTRO DE TRACTO SU-
CESIVO DE REACTIVOS, PRODUCTOS QUIMICOS, MATERIAL FUNGIBLE Y CESION DE
EQUIPAMIENTO PRINCIPAL Y AUXILIAR, ASI COMO SU MANTENIMIENTO, PARA LA
REALIZACION DE DETERMINACIONES DE ANATOMIA PATOLOGICA DE RUTINA (HE),
TINCIONES ESPECIALES E INMUNOHISTOQUIMICA (PD-L1 y ROS-1), EN LOS CENTROS
SANITARIOS DE LA PROVINCIA DE HUELVA, MEDIANTE ACUERDO MARCO, CON UNA
UNICA EMPRESA, POR EL QUE SE FIJAN LAS CONDICIONES PARA EL SUMINISTRO, ME-
DIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO Y PRESENTACION ELECTRONICA DE OFERTAS.

PAAM 304/2026 CCA: +6.6TP4ANQC

1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD:

La Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia establece en su articulo 18 que la Administracién Sanitaria
Publica de la Comunidad Auténoma, a través de los recursos y medios de que dispone el Sistema Sanitario Publico de
Andalucia, desarrollard, entre otras, las actuaciones relacionadas con la asistencia sanitaria, tanto en los niveles de
atencidn primaria como de asistencia especializada, y la prestacién de los productos farmacéuticos, terapéuticos y
diagndsticos necesarios para promover, conservar o restablecer la salud.

Concretamente, el articulo 65 dispone que el Servicio Andaluz de Salud, bajo la supervisién y control de la Consejeria
de Salud (actual Consejeria de Salud y Consumo), desarrollara las funciones de gestion y administracion de los
centros y de los servicios sanitarios adscritos al mismo, y que operen bajo su dependencia orgénica y funcional;
prestacién de asistencia sanitaria en sus centros y servicios sanitarios; y gestion de los recursos humanos, materiales y
financieros que le estén asignados para el desarrollo de las funciones que le estén encomendadas.

Los Laboratorios Clinicos de los centros sanitarios de SAS, han tenido que hacer frente en los Gltimos afios a un
aumento generalizado de la demanda asistencial, en los que, la realizacién de las pruebas estd condicionada por el
volumen de esa demanda y el tiempo de respuesta establecidos.

De acuerdo con lo especificado en la Memoria Justificativa de los distintos centros sanitarios que proponen el inicio
de este expediente de contratacion, se plantea la necesidad de llevar a cabo la realizacion de estudios
anatomopatolégicos, como apoyo al diagndstico y orientacion al tratamiento, en la provincia de Huelva, dando asi
continuidad al servicio publico que, como objetivo, tiene establecido el Servicio Andaluz de Salud, quedando asi
justificada, la tramitaciéon de un expediente de contratacion de estas caracteristicas, en atencion al objeto que se
pretende contratar, ya que, la realizacidn de analisis clinicos o pruebas diagnoésticas de laboratorio en los servicios de
Anatomia Patoldgica constituye una de las principales pruebas exploratorias solicitadas por facultativos de diferentes
servicios para confirmar, prevenir, seguir, tratar, diagnosticar o descartar un diagnéstico, en base al estudio de las
células de tejidos y tumores del organismo tanto a nivel microscépico como macroscépico.

2. OBJETO DEL CONTRATO:

El objeto de la presente contratacién es el suministro de tracto sucesivo de reactivos, productos quimicos, material
fungible y cesion de equipamiento principal y auxiliar, asi como su mantenimiento, para la realizacion de
determinaciones de anatomia patoldgica de rutina (he), tinciones especiales e inmunohistoquimica (pd-I1 y ros-1), en
los centros sanitarios de la provincia de Huelva.

Division del objeto del contrato en lotes: El objeto del contrato se ha dividido en cuatro 4 lotes distintos, atendiendo
a sus caracteristicas diferenciadas y a razones de mercado que constituyen objetos de licitacion independientes y son
los siguientes:
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Licitacion Lotes Catalogo SAS Codigo GC Descripcion

Por precio unitario] 1 [SU.PC.SANI.12.13.05.00.00.0f E70012 |Tinciones especiales-GC

Por precio unitariof 2 |SU.PC.SANI.12.13.05.00.00.0] E83864 |Tinciones de histologia-TINCION AUTOMATIZADA DE HEMATOXILINA-EOSINA

Por precio unitario] 3 [SU.PC.SANI.12.13.20.00 F36553 [Ac Primario para Inmunohistoquimica-ANTICUERPO MONOCLONAL ANTI-PD-L1

Por precio unitario] 4 |SU.PC.SANI.12.04.00.10.00.0] F59894 |Farmacodiagnéstico-Gen ROS 1

3. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION Y TRAMITACION DEL EXPEDIENTE:

El procedimiento de adjudicacidn sera abierto, acuerdo marco, tramitacion ordinaria, utilizando una pluralidad de
criterios de adjudicacion, basados en la mejor relacién calidad-precio, en orden a fomentar la maxima concurrencia
al mismo, en el que todo empresario podra presentar una proposicion, quedando excluida toda negociacién de los
términos del contrato, con los licitadores, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 131 y 156 y siguientes,
asi como 219 y sucesivos de la LCSP.

De este modo se pretende garantizar que la contratacion se ajuste a los principios de libertad de acceso a las
licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos y no discriminacién e igualdad de trato de los
candidatos.

4. CARACTERIZACION COMO CONTRATO SUJETO A REGULACION ARMONIZADA:

La presente contratacidn, con los efectos previstos en la LCSP y, de conformidad con las reglas de los articulos 19 y
siguientes de dicha norma legal, tiene la consideracion de contrato sujeto a regulacion armonizada (SARA).

5. PLAZO DE DURACION:

La duracion del presente expediente serd de 24 meses, prorrogable por anualidades hasta un maximo de 24 meses. La
adjudicacion de los contratos basados en el Acuerdo Marco debera realizarse dentro del periodo de vigencia del
mismo.

6. VALORESTIMADO:

Conforme a lo establecido en el articulo 101 de la LCSP, el valor estimado de esta contratacion asciende a la cantidad
de 1.890.261,14 € (UN MILLON OCHOCIENTOS NOVENTA MIL DOSCIENTOS SESENTA Y UN EUROS Y
CATORCE CENTIMOS), que se corresponde con la suma de los siguientes conceptos (IVA excluido): el importe to-
tal de los contratos basados, segun sus estimaciones, el importe de la posible prérroga, asi como, el importe de las po-
sibles modificaciones (hasta un 20%).

CONCEPTO IMPORTE (IVA EXCLUIDO)
ESTIMACION DE LOS 859.209,61 €
CONTRATOS BASADOS
(24 MESES)

PRORROGA (24 MESES) 859.209,61 €
MODIFICACION 20% 171.841,92 €
VEC 1.890.261,14 €
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7. CRITERIOS DE ADJUDICACION:

De conformidad con lo establecido en los articulos 145 y 146 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, la seleccidn de los criterios de adjudicacién para la ad-
judicacion del Acuerdo Marco responde a la necesidad de identificar la mejor relacion calidad-precio, garantizando
que las prestaciones objeto del contrato satisfagan los intereses publicos de manera eficiente y transparente.

Los criterios elegidos estan directamente vinculados al objeto del contrato y han sido definidos de forma objetiva para
asegurar la concurrencia y la igualdad de trato entre licitadores. Su finalidad es evaluar no solo el coste econémico,
sino otros aspectos que aportan un valor afiadido a la ejecucion del suministro.

La ponderacién asignada a cada criterio se considera proporcional a su importancia relativa en este tipo de
suministro.

Para dar cumplimiento a una mayor transparencia en la eleccion de los criterios de adjudicacion, se han ponderado
con mayor peso los de caracter automatico respecto de los no automaticos. Con ello se pretende facilitar una
valoracién lo mas objetiva posible, sin perjuicio de salvaguardar la discrecionalidad técnica que tendra la Comision
Técnica Provincial encargada de la valoracion de las ofertas, para aquellos criterios de caracter no automatico,
buscando un equilibrio entre los aspectos cualitativos y cuantitativos.

CRITERIOS DE ADJUDICACION DEL ACUERDO MARCO:

Los criterios de adjudicacién del acuerdo marco son los siguientes:

Para la valoracion de las proposiciones y la determinacién de las ofertas con una relacion calidad- precio més ventajo-
sas, debera atenderse a los siguientes criterios GENERALES, directamente vinculados al objeto del contrato:

Criterios automaticos (80 puntos)
Criterios no automaticos (20 puntos)

Criterios automaticos:

El factor econdmico permite optimizar los recursos publicos del centro. Asimismo, dada la naturaleza critica de estos
reactivos se valoraran otros aspectos, que se especifican para cada uno de los lotes.

Justificacion: Estos criterios eliminan cualquier margen de discrecionalidad técnica en su evaluacion, aportando segu-
ridad juridica y celeridad al procedimiento de adjudicacion.

La eleccion de estos criterios responde a la necesidad de la Administracion de establecer parametros de selec-
cién objetivos, transparentes y directamente vinculados al rendimiento técnico de los equipos y reactivos. Al ser au-
tomaticos, se garantiza la igualdad de trato entre los licitadores, puntuando caracteristicas que aportan un beneficio
inmediato y medible al servicio.

LOTE 1: Tinciones Especiales

Los criterios de este lote se centran en la seguridad del proceso y la minimizacion del riesgo operativo. Al tratarse de
tinciones que identifican patdgenos criticos (bacilos, espiroquetas) o depdsitos especificos, la administracion busca
equipos que garanticen la infalibilidad técnica.

LOTE 2: Tinciones de histologia-TINCION AUTOMATIZADA DE HEMATOXILINA-EOSINA

Se han establecido puntuaciones objetivas para parametros de rendimiento y de seguridad quimica. El objetivo es
identificar la oferta que ofrezca el mayor rendimiento y el menor impacto ambiental. Al ser automaticos, se asegura
que la adjudicacién recaiga en el equipo que optimice mejor los recursos publicos y el tiempo de entrega de resultados
de forma demostrable.
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LOTE 3 Y LOTE 4: Ac Primario para Inmunohistoquimica-ANTICUERPO MONOCLONAL ANTI-PD-L1
Farmacodiagnéstico-Gen ROS 1

El peso de la puntuacion se otorga a la integracion del anticuerpo en la plataforma de inmunohistoquimica ya existen-
te. Se trata de un criterio de coherencia técnica: utilizar el mismo sistema asegura que no haya variaciones en los re-
sultados que puedan comprometer el tratamiento del paciente. La validacion se puntla automaticamente para garanti-
zar que el proveedor asuma el compromiso de cumplimiento de las normativas de calidad vigentes de forma inmedia-
ta.

Criterios No Automaticos (Sujetos a Juicio de Valor):

Se han incluido como criterios cualitativos no automaticos aquellos aspectos de la prestacion donde la calidad intrin-
seca de los reactivos, la facilidad de su uso y forma de presentacion, asi como la solucidn técnica aportada resultan de-
terminantes.

La naturaleza de estos elementos impide su medicién mediante férmulas matematicas, requiriendo una valoracion téc-
nica que asegure la idoneidad de la prestacion y la optimizacién de los procesos en los que se integran.

Calidad intrinseca y solucién técnica: Requieren un anlisis de expertos para validar el rendimiento y la adecuacion
cientifica.

Facilidad de uso y presentacién: Su valor reside en la experiencia operativa y funcional, algo que solo puede apreciar-
se mediante un juicio técnico y no por un valor numérico directo.

Justificacion: Su uso es indispensable cuando la complejidad del objeto requiere una valoracion técnica detallada que
no puede reducirse a una cifra o porcentaje automatico. Estos criterios permiten al érgano de contratacion valorar so-
luciones innovadoras o propuestas técnicas que aseguren una ejecucién de excelencia. Conforme a la LCSP, estos cri-
terios seran evaluados con caracter previo a los automaticos para garantizar la independencia de la valoracidn técnica.

8. CRITERIOS DE SOLVENCIA ECONOMICO-FINACIERA Y TECNICA:

Conforme a lo estipulado en la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transpo-
nen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE
de 26 de febrero de 2014, se constata la necesidad de establecer unos criterios exigibles de solvencia econémica-
financiera y técnica proporcionales al objeto contractual definido, que permitan la libre concurrencia en el procedi-
miento de contratacion y fomenten la participacion en el mismo de las pequefias y medianas empresas.

Estos criterios se han establecido, conforme a lo estipulado en los articulos 86, 87 y 89 de la LCSP y son los
siguientes:

SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA:

De conformidad con el articulo 87.1 a) de la LCSP, como medio para acreditar la solvencia econémica y financiera,
se opta por exigir la acreditacién del volumen anual de negocios referido al afio de mayor volumen de los tres
Gltimos concluidos, que debera ser, al menos, igual o superior al 25% del valor maximo estimado del contrato.

Justificacion:

La cifra de negocios es, dentro de los medios legales disponibles para acreditar la solvencia econémica y financiera,
una medida adecuada para medir la capacidad de las empresas para ejecutar el contrato y que se encuentra dentro de
los limites fijados en el referido articulo.

Se ha optado por el volumen anual de negocios frente a otros criterios (como el patrimonio neto o ratios entre
activos y pasivos) por las siguientes razones:

Reflejo de la actividad real: A diferencia del patrimonio neto, que es un dato estatico y contable, el volumen de
negocios demuestra la capacidad de facturacion y movimiento de recursos de la empresa en el mercado.
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Garantia de liquidez: Este criterio asegura que el licitador tiene una estructura de ingresos suficiente para financiar el
circulante necesario durante la ejecucion del contrato (pago de néminas, suministros y logistica) hasta el momento
del abono de las facturas por la Administracion.

Proporcionalidad y Apertura: Al fijarse que debe ser igual o superior al 25% del valor estimado, es el criterio menos
restrictivo para el acceso de las PYMES, ya que no exige la inmovilizacién de fondos propios, sino que se basa en la
actividad comercial ordinaria.

SOLVENCIA TECNICA:

Por lo que se refiere a la solvencia técnica, segln lo establecido en el articulo 89.1 a) de la LCSP, debera presentarse
una relacidn de los principales suministros que sean de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del
contrato, efectuados durante los tres Ultimos afios, indicando su importe, fechas y destinatario publico o privado de los
mismos. Para determinar que un suministro es de igual o similar naturaleza al que constituye el objeto del contrato, se
atenderd a los tres primeros digitos de los respectivos codigos de la CPV: 336, en este caso concreto.

Los suministros efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o visados por el 6rgano competente, cuan-
do el destinatario sea una entidad del sector publico; cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante un certifi-
cado expedido por este o, a falta de este certificado, mediante una declaracion del empresario acompafiado de los do-
cumentos obrantes en poder del mismo que acrediten la realizacién de la prestacion; en su caso, estos certificados se-
ran comunicados directamente al érgano de contratacidn por la autoridad competente.

Justificacidn:

La eleccion de este medio para acreditar la solvencia técnica viene motivada por la necesidad de que los licitadores
dispongan de la experiencia necesaria para la correcta ejecucion del contrato, por lo que se considera el medio mas
adecuado de entre los especificados en el articulo 89 de la LCSP.

Por tanto, la experiencia previa de tres afios garantiza que el licitador posee una cadena de suministro consolidada.

Se eligen los Gltimos tres afios (y no cinco) para fomentar la concurrencia, permitiendo que empresas con una trayec-
toria reciente, pero so6lida, puedan licitar; es el criterio que mejor equilibra el acceso a las PYMES.

Dado que el objeto es el suministro de bienes fungibles/sanitarios, el factor determinante de la solvencia es
la capacidad de distribucion y reposicion. Por tanto, la experiencia previa en suministros similares es el indicador mas
directo y fiable de que el contrato se ejecutara sin incidencias que afecten a la salud publica.

Asimismo, al no restringir la solvencia al c6digo de la CPV completo (de 8 digitos), que seria excesivamente especifi-
co y limitativo de la competencia, se permite que empresas con experiencia contrastada puedan participar en esta lici-
tacion.

9. EXISTENCIA DE CREDITO:

Se hace constar que el gasto derivado de los sucesivos contratos basados se financiara con cargo a la aplicacién
presupuestaria 2.2.1.11 REACTIVOS, por lo que se procedera a la tramitacidn del correspondiente documento de
reserva de crédito en cada uno de los contratos basados.

10. CONSULTAS PRELIMINARES AL MERCADO:

Para la planificacion del presente expediente de contratacion no se han realizado consultas preliminares al mercado,
en los términos previstos en el articulo 115 de la LCSP.
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11. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION:

De conformidad con el articulo 202.2 de la LCSP se establece la siguiente condicidn especial de ejecucion de
caracter medioambiental, que promueve la sostenibilidad en la cadena de este suministro, que se concreta en que la
empresa debe tener adoptadas medidas para la promocién del reciclado de productos y el uso de envases
reutilizables, en relacion con la produccion de los articulos objeto del contrato, para lo que debera presentar una
declaracién responsable. Por tanto, debera retirar los embalajes y envases vacios, para depositarlos en los
contenedores correspondientes 0, en su caso, en el punto limpio u otro sistema de gestion de residuos autorizado,
aportando los justificantes en caso necesario y a requerimiento de los responsables del contrato.

En caso de incumplimiento, se establece una penalidad de hasta un 5% del precio del contrato basado, IVA
excluido.

12. MODIFICACION DEL ACUERDO MARCO:

Se prevé la posibilidad de modificar el Acuerdo Marco en los siguientes supuestos:

- Incremento del nimero de técnicas/determinaciones a realizar durante el periodo de ejecucion del Acuerdo Marco.

- Incorporacion de nuevos centros sanitarios no contemplados inicialmente, para a la realizacién de
técnicas/determinaciones recogidas en el expediente.

Condiciones:

Las mismas que las establecidas en el PCAP, tanto en lo referente a las condiciones exigidas al contratista como las
relativas a la ejecucion del Acuerdo Marco.

Alcance y limites:

Los precios unitarios resultantes de la modificacion del Acuerdo Marco no podran superar en un 20 por ciento a los
precios anteriores a la modificacion y, en ningln caso, podran ser precios superiores a los que las empresas parte del
Acuerdo Marco ofrezcan en el mercado para los mismos productos.

13. MODIFICACION DE LOS CONTRATOS BASADOS EN EL ACUERDO MARCO:

Supuestos:
1-Modificaciones debidas a que el nimero de unidades requeridas sea superior al inicialmente estimado.

2- Modificaciones por la adscripcion a este Organo de Contratacion de otros centros sanitarios dependientes por un
incremento de necesidades asistenciales del SAS.

Condiciones: La modificacion debera tramitarse antes de que se agote el presupuesto inicialmente aprobado y no
podra suponer el establecimiento de nuevos precios unitarios no previstos inicialmente en el contrato.

Alcance y limites: Fuera de los supuestos indicados no podrd modificarse el contrato. Aquellos supuestos que no se
ajusten debidamente a lo establecido en este apartado Unicamente podrian dar lugar a una modificacion del contrato
cuando se adecuen a lo establecido en el articulo 205 de la LCSP.

Porcentaje maximo: 20% del presupuesto base de licitacion (IVA excluido)

14. REGIMEN DE PAGO:

Conforme al articulo 198 de la LCSP, la presentacion de las facturas se ajustara a lo dispuesto en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, asi como el uso de la factura electrénica en la Administracion de la Junta de Andalucia 'y
en las Entidades del Sector Publico Andaluz. La tramitacion del pago tendra lugar una vez conformadas las facturas.

La facturacion serd mensual. No procede el pago mediante la entrega de otros bienes.

Central Provincial de Compras de Huelva
Hospital Universitario Juan Ramén Jiménez de Huelva



Consejeria de Sanidad, Presidencia y
Emergencias

Junta de Andalucia

15. REVISION DE PRECIOS:

De conformidad con lo previsto en el articulo 103 de la LCSP, no procede la revision de precios en este expediente
de contratacién administrativa.

16. APROBACION DE PLIEGOS:

De acuerdo con los articulos 122 y 124 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico, con
fecha 6 de mayo de 2026, la Direccién Gerencia del Hospital Universitario Juan Ramoén Jiménez de Huelva aprueba
el Pliego Especifico de Clausulas Administrativas Particulares para la contratacion del referido suministro, tras
informe favorable de la Asesoria Juridica Provincial, de fecha 6 de mayo de 2026, informe HU 30/2026.

Se aprueba igualmente, y con la misma fecha, el Pliego de Prescripciones Técnicas que rige la realizacién de la
prestacion del presente expediente.

17. APROBACON DEL EXPEDIENTE

De conformidad con el articulo 117.1° de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, con
fecha 6 de mayo de 2026, la Direccion Gerencia del Hospital Universitario Juan Ramén Jiménez de Huelva aprueba
este expediente de contratacidon administrativa.

En virtud de todo lo expuesto, en base a las razones de interés publico sefialadas anteriormente y, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, este expediente de
contratacion administrativa que se propone tramitar se considera idoneo, eficiente y adecuado para satisfacer las
necesidades expuestas.

EL DIRECTOR GERENTE DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO
JUAN RAMON JIMENEZ DE HUELVA
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