CONSEJERIA DE FOMENTO, ARTICULACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA
Agencia de Vivienda y Rehabilitacién del Andalucia

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA E INFORME RAZONADO PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE
PROCURADURIA PARA LA REPRESENTACION EN LA PROVINCIA DE HUELVA DE LA AGENCIA DE
VIVIENDA Y REHABILITACION DE ANDALUCIA ANTE LOS JUZGADOS Y TRIBUNALES

Cédigo PRINEX: META 5,9954 y 9973
Cédigo Expte. Contratacion: G3 2026/000114; GIRO CONTR-2026-00060191

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 116.4 de la vigente Ley de Contratos del Sector
Publico y 73.2 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas se
emite la presente Memoria justificativa, considerandose a su vez como informe razonado sobre la
necesidad, caracteristicas e importe calculado de las prestaciones objeto del contrato.

1. Naturalezay objeto del contrato.

El contrato objeto de este expediente tiene naturaleza administrativa al intervenir en el mismo una
entidad del sector publico como es la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia; estar
destinado a la satisfaccion de fines institucionales de caracter publico; y quedar sujeto su régimen
juridico al derecho administrativo, en especial, a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Piblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en todo lo relativo a la
preparacion, adjudicacidn, efectos, cumplimiento y extincidn de los contratos administrativos.

El objeto del presente contrato consiste en la prestacion de los servicios de procuraduria, en
representacion de la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia, ante los Juzgados, Tribunales,
Magistratura, Fiscalias, Juntas y Autoridades de cualquier grado y jurisdiccion, asi como ante cuantos
6rganos administrativos se requiera. Y esto, en el ambito de la provincia de Huelva.

2. Tipo de contrato.

El contrato objeto de este expediente responde a la tipologia de los contratos de servicios previstos en
el articulo 17 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico (en adelante LCSP),
en virtud del cual el adjudicatario se obliga a ejecutar su prestacion de forma sucesiva y por precio
unitario.

A este respecto, se debe recordar que cuando el adjudicatario se obliga a ejecutar el servicio de forma
sucesiva y por precio unitario, sin que el nimero total de entregas o prestaciones incluidas en el objeto
del contrato puede definirse con exactitud al tiempo de celebrar éste, por estar subordinadas las
mismas a las necesidades de la Administracion, el presupuesto maximo constituye el limite de las
prestaciones a realizar.

Es por esto, que si las necesidades de la Administracion se sitian por debajo del presupuesto inicial, de
forma que se demanda una entrega de servicios por debajo de las previsiones, no por ello existira
incumplimiento de la Administracion por no agotar el precio del contrato.
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3. Necesidad, idoneidad de la contratacion.

De conformidad con los articulos 28 y 116 de la Ley 9/2017 de la LCSP, trata de cubrir las necesidades de
representacion juridica de la Agencia de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia ante los Juzgados y
Tribunales de todos los érdenes jurisdiccionales.

A este respecto, la contratacion de los servicios que se proponen se considera idénea para conseguir la
necesaria representacion procesal de la Agencia en los términos exigidos por las leyes procesales de las
distintas jurisdicciones.

4. Informe de insuficiencia de medios.

El articulo 40 de los Estatutos de la Agencia, aprobados mediante Decreto 174/2016, de 15 de
noviembre, establece que "El asesoramiento juridico, representacion y defensa en juicio de la Agencia
correspondera a los servicios juridicos de la entidad, sin perjuicio de que por razones de necesidad del
servicio o especialidad de la materia puedan ser encomendados, previa suscripcion del
correspondiente convenio, a los Letrados del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia o, en su caso,
ser objeto de contratacién de servicios externos a tal fin, previa autorizacion debidamente motivada de
la persona titular de la Direccién General".

En el presente supuesto, dado que en la plantilla de trabajadores de esta Agencia no existe personal
habilitado para ejercer la profesiéon de Procurador, cuya actuacién necesita ademas de la preceptiva
colegiacion, resulta necesario acudir a su contratacion externa en la forma establecida por la vigente
normativa de contratacién publica.

5. Fraccionamiento del objeto del contrato en lotes.

Debido a que, la realizacion independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto del
contrato dificultaria la correcta ejecucién del mismo desde el punto de vista juridico; ademas del riesgo
para la correcta ejecucion del contrato proveniente de la naturaleza del objeto del mismo y de los
principios operativos, al implicar la necesidad de coordinar la ejecucién de las diferentes prestaciones,
cuestién que podria verse imposibilitada por su divisién en lotes y ejecucion por una pluralidad de
profesionales.

Por otro lado, no es conveniente la division en lotes pues podria darse el caso de que los licitadores no
ofertasen por lotes en zonas menos atractivas y quedase desierto.

6. Tramitacion y procedimiento de licitacion.

La presente licitacion no esta sujeta a regulacién armonizada, seglin dispone al articulo 19.2.e) 1° de la
LCSP, y su adjudicacién se llevara a cabo mediante el procedimiento abierto simplificado abreviado con
varios criterios de adjudicacién regulado en los articulos 156 y siguientes de dicha LCSP, siendo su
tramitacidn ordinaria. No se prevé la constituciéon de comité de expertos al ser todos los criterios
valorables mediante férmulas.

7. Plazo de duracion y posibilidad de prérroga.

De acuerdo con el articulo 29.4 de la LCSP el plazo inicial de ejecucion del contrato es de 24meses.
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Este plazo se puede prorrogar anualmente durante un maximo de 24 meses mas de modo que el
contrato junto con las dos prérrogas no puede exceder de 4 afios.

Transcurrido el plazo de vigencia del contrato y, en su caso, de las prérrogas, no se podra encomendar a
los adjudicatarios la representacion procesal de ninglin asunto, sin perjuicio de la obligacién de éstos
de continuar con la representacion en la instancia en la que se encuentre el procedimiento judicial
hasta la terminacion de ésta.

El contrato también se extinguird con el agotamiento de su presupuesto por lo que, de no existir
disponibilidad presupuestaria, el contrato terminarad con la resolucidn judicial que ponga fin a la
instancia en la que se encuentren los respectivos procedimientos (primera instancia, apelacion, etc.).

8. Presupuesto de licitacion y valor estimado del contrato.

De conformidad con el articulo 100 de la LCSP, el presupuesto de licitacién asciende a 25.000,00
euros, IVA excluido, siendo el porcentaje de IVA aplicable del 21%, por lo que el total del
presupuesto base de licitacion asciende a 30.250,00 euros IVA incluido.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 101 de la LCSP, el contrato tendra un valor estimado de
50.000,00 euros, IVA excluido, resultado de afiadir al presupuesto de licitacion el importe que
corresponderia a los 24 meses de la posible prérroga.

Para el célculo del valor estimado se han utilizado los aranceles de derechos de los profesionales de la
Procura aprobados por el Real Decreto 434/2024, de 30 de abril. Y se ha de decir que el precio del
contrato sera el resultado de aplicar dichos aranceles, o norma que lo sustituya, con la reduccién que,
en su caso, efectle el adjudicatario en su proposicion.s

9. Presupuesto PRINEX.

El presupuesto se encuentra cargado en PRINEX en la META 5 de las partidas 9954 y 9973.

La imputacidn presupuestaria y anualidades serian:

Afio Importe Partida Presupuestaria
2026 1.638,00 9954.1.10
2026 7.800,00 9954.1.91
2026 2.200,00 9973.1.91
2027 2.457,00 9954.1.10
2027 11.700,00 9954.1.91
2027 3.300,00 9973.1.91

La financiacidn se realiza con fondos propios de AVRA.
10. Organo de contratacion.

El 6rgano de contratacién es el Director Provincial de Huelva de la Agencia de Vivienda y
Rehabilitacién de Andalucia, de acuerdo con el articulo 17.2, d de los Estatutos de la Agencia,
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aprobados mediante Decreto 174/2016, de 15 de noviembre, y 118 del Reglamento de Régimen
Interior.

11. Criterios de adjudicacion.

Se ha de tener en cuenta que el articulo 145.3 g) del la LCSP, referido a los contratos de servicios que
tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura,
el precio no podra ser el Unico factor determinante de la adjudicacién. Y, ciertamente, el apartado 4 del
citado articulo afiade que los 6rganos de contratacion velaran por que se establezcan criterios de
adjudicacion que permitan obtener servicios de gran calidad que respondan lo mejor posible a sus
necesidades, no pudiendo superar la propuesta econémica mas del 49 por ciento de la puntuacidn
asignable en la valoracién de las ofertas.

No obstante, este precepto ha sido recientemente interpretado, a la luz de la Directiva 2014/24/UE de 26
de febrero, por la Resolucidn del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de
Andalucia de 20 de diciembre de 2023 sefialando que dicha norma se estd refiriendo a prestaciones en
las que predominan procesos intelectivos que suponen innovacién o un cierto grado de creatividad que
dé al producto un caracter novedoso.

En atencién a ello, aun cuando en la procuraduria intervienen funciones humanas intelectivas, es lo
cierto que la actividad a desarrollar permite establecer para esta licitacion que el precio mas bajo sea el
principal criterio de adjudicacién de acuerdo con la Resolucién citada. De igual modo, con el objetivo de
conseguir la adecuada calidad en la prestacion del servicio, se establecen otros criterios que
consideramos convenientes para acreditar su idoneidad para la representacion procesal de la Agencia.

En concreto, se prevé establecer los siguientes criterios de adjudicacion:

Proposicién Econdmica, consistente en una reduccién sobre los aranceles establecidos mediante el
Real Decreto 434/2024, de 30 de abril, por el que se aprueba el arancel de derechos de los profesionales
de la Procura. A este respecto, sefialar que el articulo 1 de dicho arancel establece que éste tendra
caracter de maximo y que el profesional de la Procura y su cliente gozan de libertad para pactar la
retribucion de los servicios profesionales prestados por el primero en cantidad inferior a lo previsto en
elarancel.

Antigiiedad de colegiacién, como un plus afiadido a la necesaria colegiacién de estos profesionales y
que esta intimamente ligado al objeto del contrato al estimar que una mayor antigiiedad presupone
una mayor calidad en la prestacidn del servicio.

El impulso que se comprometa a dar a los procesos de ejecucién dineraria, pues cuando no hay pago

voluntario se ha de ir a la via de apremio y, en ésta, es importante la labor del procurador en la
averiguacion patrimonial, la solicitud de embargos o la cumplimentacién de mandamientos debiendo
ser dicho profesional quien se encargue de impulsar y cuidar la buena marcha de dichos
procedimientos de ejecucion.

Nivel de disponibilidad horaria del licitador en caso de situaciones extraordinarias.

Siendo todos estos criterios automaticos o sometidos a férmula para su valoracién, para determinar la
viabilidad de las ofertas de los licitadores consideradas en su conjunto se ha considerado que la
viabilidad de la oferta derivada de estos tres Ultimos criterios de adjudicacién, por su puntuacion
escalonada, no necesitan del establecimiento de pardmetros para determinar su presuncién de
anormalidad - Ver la Resolucién 31/2022 del TACRC o la Resoluciéon 66/2022 del TARCJA -. Estos
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pardmetros Unicamente se aplicaran al criterio de adjudicacién de la “Proposicién econdmica” de forma
que, en principio, se considerardan como anormalmente bajas o temerarias las ofertas econdmicas que
se encuentren en los siguientes supuestos:

1. Cuando, concurriendo un solo licitador, la baja ofertada sobre el arancel de Procuradores sea
inferior al presupuesto base de licitacién en mas de 40 unidades porcentuales.

2. Cuando concurran dos licitadores, se considerara desproporcionada o temeraria la oferta econémica
que haga una baja sobre el arancel de Procuradores que sea superior en mas de 30 unidades
porcentuales a la otra oferta.

3. Cuando concurran tres o mas licitadores, se consideraran desproporcionadas o temerarias las ofertas
econdémicas que hagan una baja sobre el arancel de Procuradores que sean superiores en mas de 30
unidades de porcentaje a la media aritmética de todas las ofertas.

La justificacion de la adopcién de los anteriores criterios se fundamenta en que actualmente gran parte
de la prestacion se desarrolla a través de la herramienta informatica LexNet, lo que reduce los costes
operativos; que para la ejecucién del contrato no se necesita tener costosas instalaciones; que la
legislacién procesal permite actuaciones con presencia telemética; y que no hay pacto de exclusividad
con AVRA. Finalmente, también se ha considerado que los suplidos se facturardan de forma
independiente al importe de la prestacion.

12. Condiciones especiales de ejecucion.

En atencidn a las prestaciones que son objeto de contratacidn, se propone como condicién especial de
ejecucion la siguiente:

En atencién a las prestaciones que son objeto de contratacion, el contratista tiene la obligacién de
someterse a la normativa nacional y de la Unién Europea en materia de proteccién de datos. La
acreditacion de su cumplimiento se realizard mediante una declaracién responsable que deberd ser
aportada por el adjudicatario al tiempo de presentar su primera factura, quedando incorporada al
expediente de contratacién. Conforme al articulo 202 LCAP esta obligacion tendra el caracter de
obligacién contractual esencial de conformidad con lo dispuesto en la letra f) del apartado 1 del articulo
211.

De conformidad con el articulo 202.4 todas las condiciones especiales de ejecucién que formen
parte del contrato seran igualmente exigidas a todos los subcontratistas que formen parte de la
ejecucion del mismo.

13. Innecesaria fiscalizacion previa del expediente (en su caso, y sélo para los Servicios
Centrales).

Se someteran a fiscalizacion previa de la autorizacion del gasto los expedientes de gasto que
requieran autorizaciéon previa del Consejo de Gobierno. Segin el articulo 28.1 de la Ley de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia establece que, para el ejercicio de 2021,
“se requerird acuerdo del Consejo de Gobierno para autorizar cualquier tipo de expediente de gastos
de consejerias, agencias y consorcios adscritos cuyo importe global sea igual o superior a ocho
millones de euros (8.000.000 €)...”.

A la vista de lo anterior, este expediente no se somete a fiscalizacion previa ya que no precisa
autorizacién del gasto por el Consejo de Gobierno, de conformidad con lo previsto en la Resolucién
de la Intervencidn General de la Junta de Andalucia de 06 de abril de 2021, publicada en BOJA de
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14 de abril de 2021, y por la que se da publicidad a la que establece la fiscalizacién previa de

determinadas operaciones de entidades sometidas a control financiero.

En Huelva, a la fecha de la firma electrénica

veB?

Fdo. Begofia Carrasco Zalvide Fdo. Carolina Gémez Millan
Jefa de la Seccién de Gestién Técnico Gestion
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