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ACTA DE LA MESA DE CONTRATACION. ANALISIS DOCUMENTACION PREVIA ADJUDICACION IV.

Expediente. CONTR 2024 0000390392.

Titulo del Contrato. Servicio de limpieza en diferentes oficinas de la Agencia de Innovacion y
Desarrollo de Andalucia reservado a Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social
(Disposicion Adicional 4% LCSP).

Procedimiento. Abierto.

Tramitacion. Ordinaria.

En Sevilla, siendo las 11:30 horas del dia 15 de mayo de 2026 se constituye la Mesa de Contratacion
de la licitacion, mediante procedimiento abierto del SERVICIO DE LIMPIEZA EN DIFERENTES
OFICINAS DE LA AGENCIA DE INNOVACION Y DESARROLLO DE ANDALUCIA RESERVADO A
CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO DE INICIATIVA SOCIAL (DISPOSICION ADICIONAL 42 LCSP).
EXPEDIENTE CONTR 2024 0000390392.

Asisten a la sesion los siguientes miembros de la Mesa, designados por Resolucién del Director
General de la Agencia IDEA de fecha 14 de octubre de 2025, publicada en el perfil del contratante
en fecha 20 de octubre de 2025.

e Presidente titular. Emilio Francisco Martinez Baquero. Jefe del Departamento de Calidad
y Mejora. Agencia IDEA.

e Vocal Primero titular. Francisco Garcia Ruiz. Técnico de la Unidad de Asesoramiento
Juridico. Agencia IDEA.

e Vocal Segundo suplente. Jesus Callejo Maderuelo. Técnico del Departamento de Control
Interno, en ausencia de Maria de Gracia Guija Villa, técnica del Departamento de Control
Interno y Maria Castillo Ramos, Intervencion General de la Junta de Andalucia.

e Vocal Tercero titular. Noelia Acosta Moreno. Técnica de la Unidad de Administracion y
Recursos Financieros.

e Vocal Cuarto titular. Francisco Alfonso Jiménez Luque. Jefe del Area de Empresas
Participadas y Claster. Agencia IDEA.

e Secretario titular. Juan José Mullor Algarra. Técnico del Area de los Servicios Juridicos.
Agencia IDEA.

Por el Presidente se declara la Mesa validamente constituida, de conformidad con lo establecido
en el articulo 6.1 del Decreto 39/2011 de 22 de febrero por el que se establece la organizacion
administrativa para la gestidn de la contratacion de la Administracion de la Junta de Andalucia y
sus entidades instrumentales y se regula el régimen de bienes y servicios homologados.

La presente sesion tiene por objeto: (i) el analisis del resultado del requerimiento de subsanacion
de la documentacién previa a la adjudicacién formulado a la licitadora G04014064 - ASOCIACION
PROVINCIAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD VERDIBLANCA, en relacién con el Lote 2, y (ii) el
analisis del resultado del requerimiento de la documentacién previa a la adjudicacion cursado a
la misma licitadora en relacion con el Lote 3, todo ello de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 150.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante,
LCSP), y en la cldusula 10.7 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (en adelante,
PCAP).

El Secretario de la Mesa da cuenta de lo actuado en la sesidn anterior, celebrada el 27 de abril de
2026, en la que se procedi6 al examen de la documentacion previa a la adjudicacioén aportada por
las entidades B23639446 - CONTRATAS SERVILIM, S.L. (Lotes 1y 3) y G04014064 - ASOCIACION
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PROVINCIAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD VERDIBLANCA (Lote 2), cuyas ofertas habian sido
clasificadas como las econdmicamente mas ventajosas conforme a los criterios del PCAP.

En el transcurso de dicha sesion se verificd que la entidad B23639446 - CONTRATAS SERVILIM, S.L.,
en relacién con los Lotes 1y 3, no present6é documentacion alguna dentro del plazo conferido al
efecto, el cual expiré el dia 20 de abril de 2026 a las 23:59 horas.

En consecuencia, y de conformidad con lo dispuesto en la clausula 10.7.3 del PCAP y en el articulo
150.2 de la LCSP, la Mesa acordd su exclusion del procedimiento de adjudicacién, entendiéndose
que la citada licitadora retird su oferta, con la consiguiente exigencia de la penalidad equivalente
al tres por ciento (3 %) del presupuesto base de licitacion, excluido el Impuesto sobre el Valor
Afadido.

Asimismo, se acordd la continuacion del procedimiento de adjudicacion, procediéndose al
requerimiento de la documentacion previa a la adjudicacion a la siguiente licitadora en el orden
de clasificacion, en los términos previstos en el PCAP, y por lotes, en los siguientes términos:

a) Lote 1:Habiendo resultado excluidas la totalidad de las empresas licitadoras presentadas
a este lote, se propuso su declaracién como desierto.

b) Lote 3: Se acordd requerir la documentacion previa a la adjudicacion a la licitadora
G04014064 — ASOCIACION PROVINCIAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD VERDIBLANCA,
de conformidad con la Resolucidn del 6rgano de contratacion de fecha 24 de noviembre
de 2025.

A tal efecto, se le requirid, en la forma prevista en la cldusula 10.7 del PCAP, para que, en el plazo
de diez (10) dias habiles a contar desde el dia siguiente al de la puesta a disposicion del
requerimiento, presentase la documentacion previa a la adjudicacion detallada en el apartado
10.7.2 del citado Pliego, de forma exclusiva por medios electrdnicos a través de SiREC-Portal de
Licitacion Electrénica.

Por lo que respecta a la licitadora G04014064 - ASOCIACION PROVINCIAL DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD VERDIBLANCA, en relacion con el Lote 2, se constatd la existencia de defectos y
omisiones de caracter subsanable en la documentacién presentada, que debian ser corregidos
mediante la aportacion de la siguiente documentacién:

e Enrelacion con la empresa declarada como subcontratista para la prestacion del servicio
de control de plagas:

o Resolucidon de reconocimiento como Centro Especial de Empleo de Iniciativa
Social (CEEIS).

o Certificado positivo expedido por la Agencia Estatal de Administracién Tributaria
(AEAT).
Certificado positivo expedido por la Hacienda Autonémica correspondiente.

o Certificado positivo expedido por la Tesoreria General de la Seguridad Social
(TGSS).

o Documento acreditativo del alta en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas
(IAE) o, en su caso, declaracion de exencidon acompafiada de declaracion
responsable de no estar de baja en el mismo.

Se hizo constar expresamente que, de no procederse a la subsanacion indicada, la citada entidad
no podria intervenir como subcontratista en la ejecucion del contrato.
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e Aportacion del Anexo XI, integramente cumplimentado y firmado electrénicamente.

e Aportacidn del Anexo Xll, debidamente firmado electrénicamente, con indicacidn expresa
de que el requisito en él contenido «no procede», en atencidn a la naturaleza del servicio
de limpieza objeto del contrato.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 10.7.3 del PCAP, se procedidé a notificar
electronicamente a la licitadora mediante las comunicaciones habilitadas en SiREC-Portal de
Licitacion Electrénica y mediante publicacidn en el Perfil del Contratante, concediéndosele un
plazo de tres (3) dias habiles para que procediese a la correccidn o subsanacion de las deficiencias
detectadas.

El requerimiento de subsanacion del Lote 2 y el requerimiento de documentacién previa a la
adjudicacién del Lote 3 fueron puestos a disposicién de la licitadora G04014064, ASOCIACION
PROVINCIAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD VERDIBLANCA, el dia 7 de mayo de 2026,
constando, conforme a la evidencia de notificacién obrante en el expediente, su lectura en esa
misma fecha. Se comprueba en SiREC-Portal de Licitacion Electronica que la licitadora presentd
la documentacidon de subsanacion del Lote 2 el dia 11 de mayo de 2026, dentro del plazo
concedido, cuyo vencimiento se producia el dia 12 de mayo de 2026; asimismo, presenté la
documentacién previa a la adjudicacién del Lote 3 el dia 12 de mayo de 2026, dentro del plazo
conferido, cuyo vencimiento se producia el dia 21 de mayo de 2026.

Iniciado el analisis de la documentacion de subsanacion presentada para el Lote 2, y tras el
examen detallado de la misma, la Mesa constata que la licitadora G04014064 - ASOCIACION
PROVINCIAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD VERDIBLANCA, ha atendido parcialmente el
requerimiento, aportando los certificados positivos de la AEAT, de la Hacienda Autondmicay de la
Seguridad Social relativos a la empresa subcontratista ATHISA. Asimismo, ha presentado las
declaraciones responsables referidas a la proteccién de datos de menores y a la ubicacion de
servidores, consignando en esta ultima que el requisito no resulta procedente en atencion a la
naturaleza del contrato.

No obstante lo anterior, se aprecia un incumplimiento de naturaleza critica e insubsanable en lo
relativo a la subcontratacidn del servicio de control de plagas (en adelante, servicio DDD). Pese a
que el requerimiento de subsanacién exigia acreditar la condicion de Centro Especial de Empleo
de Iniciativa Social (CEEIS) de la empresa ATHISA, la propia licitadora ha manifestado
expresamente, en el tramite de subsanacidn, que dicha mercantil es una empresa ordinariay que
no ostenta la calificacion de CEEIS. El apartado 10 del Cuadro de Caracteristicas del PCAP
establece de forma taxativa que, al tratarse de un contrato reservado, no se admitird la
subcontratacion con empresas que no ostenten la condicién de CEEIS. Al no haber optado la
licitadora por ejecutar el servicio por si misma ni por proponer como subcontratista a una entidad
habilitada que cumpla con dicha condicién, procede declarar que el requerimiento no ha sido
debidamente atendido, con las consecuencias juridicas previstas en la clausula 10.7 del PCAP.

La Mesa de Contratacion fundamenta la propuesta de exclusion en los siguientes razonamientos:

Primero. Vinculacion del pliego y fuerza normativa de la oferta. El pliego de clausulas
administrativas particulares y el pliego de prescripciones técnicas constituyen la lex contractus
del expediente de licitacidon y vinculan porigual al drgano de contrataciony a todos los licitadores.
Las exigencias contenidas en el PCAP relativas a la condicion de CEEIS de toda empresa
subcontratada no constituyen meras recomendaciones de caracter orientativo, sino requisitos de
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obligado cumplimiento. La oferta presentada debe ajustarse estrictamente a dichas condiciones,
sin que sea admisible una interpretacion flexible que vacie de contenido el régimen de reserva del
contrato establecido por el pliego.

Segundo. Naturaleza y finalidad de los contratos reservados a CEEIS. La reserva contractual a
favor de los Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social, prevista en la Disposicion Adicional
4.2 de la LCSP, responde a una finalidad social especifica y requiere una aplicacion estricta de sus
requisitos constitutivos. La doctrina y la jurisprudencia administrativa han subrayado de forma
reiterada que la condicion de CEEIS no constituye un elemento accesorio o complementario, sino
un requisito estructural del régimen de reserva. En consecuencia, admitir la participacion de una
empresa subcontratada que no ostenta dicha condicién, cuando el pliego la exige expresamente,
desnaturalizaria la reserva y vulneraria la finalidad perseguida por el contrato reservado.

Tercero. Incumplimiento del pliego por la subcontratacion de una empresa no CEEIS. Si el PCAP
establece de forma clara e inequivoca que toda empresa subcontratada debe ostentar la
condicion de CEEIS, la utilizacién de una mercantil que no redne dicho requisito constituye un
incumplimiento material del pliego. No se trata de una cuestion meramente formal o susceptible
de subsanacion, sino de un defecto que afecta a un requisito esencial de aptitud y de ejecucion del
contrato. En un contrato reservado, la exigencia relativa a la identidad y naturaleza juridica de la
empresa subcontratada opera como un limite objetivo en la configuracion de la oferta, de modo
que su incumplimiento debe conducir necesariamente a la exclusion o desestimacién de la
proposicion.

Cuarto. Imposibilidad de subsanar el incumplimiento mediante aclaracion posterior. El tramite
de subsanacién no puede emplearse para alterar el contenido sustantivo de la oferta ni para
convertir en conforme una proposicién que nacié incumpliendo una exigencia esencial del pliego.
Cuando la propia licitadora reconoce, en el curso del tramite de subsanacion, que la empresa
subcontratada no ostenta la condicién de CEEIS, dicho reconocimiento no elimina el
incumplimiento, sino que lo confirma de forma definitiva. La jurisprudencia administrativa admite
aclaraciones o subsanaciones que no modifiquen el contenido esencial de la oferta, pero no
permite sanear defectos que afectan a condiciones nucleares de participacion o de ejecucion del
contrato. En el presente caso, la condicion de CEEIS de la empresa subcontratada forma parte del
nucleo esencial de la oferta en un contrato reservado, razén por la cual su ausencia no admite
subsanacién a posteriori.

Quinto. Relevancia del uso reiterado de la misma empresa no CEEIS en distintos lotes del
expediente. La circunstancia de que la misma empresa no CEEIS figure como subcontratista en la
documentacidn relativa al Lote 3 del mismo expediente refuerza la conclusion de que no se esta
ante un error aislado o puntual, sino ante una decisidn organizativa estructuralmente
incompatible con el régimen de reserva impuesto por el pliego. Cuando dicha reiteracidn afecta,
ademas, a la misma fraccién del servicio, el control de plagas en un contrato de limpieza de
edificios, la infraccion adquiere mayor consistencia y evidencia que la licitadora configurd su
oferta sobre una base contraria a las exigencias del contrato reservado.

A mayor abundamiento, la Resolucion del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales n.° 860/2018 (TACRC) confirma que la reserva a favor de los Centros Especiales de
Empleo de Iniciativa Social constituye una categoria juridicamente cerrada, validando una
interpretacion estricta de la Disposicién Adicional 4.2 de la LCSP y confirmando que la limitacion
de los contratos reservados a entidades CEEIS resulta plenamente legal, constitucional y
conforme al Derecho de la Unidn Europea. Asimismo, de conformidad con la jurisprudencia del
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Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, los principios de igualdad de trato, no discriminacion,
transparencia y previsibilidad exigen que las condiciones esenciales de la licitacion y de la
ejecucion contractual sean claras y se apliquen en sus propios términos. En los contratos
reservados a CEEIS, dicha exigencia se intensifica, habida cuenta de que la reserva constituye una
regla estructural que no puede ser desvirtuada mediante interpretaciones flexibles o
subsanaciones posteriores.

En consecuencia, la subcontratacién de una empresa que no ostenta la condicion de CEEIS, pese
a imponerla expresamente el pliego para toda entidad subcontratada, determina un
incumplimiento material de la oferta y del régimen juridico del contrato reservado, sin que pueda
ser considerado subsanable.

Seguidamente, los miembros de la Mesa consideran necesario suspender la sesion, al objeto de
disponer del tiempo preciso para el examen y analisis detallado de la documentacion presentada
en relacion con el Lote 3.

En consecuencia, siendo las 12:05 horas del dia 15 de mayo de 2026, el Sr. Presidente acuerda la
suspension de la sesion de la Mesa de Contratacion, a fin de que sus miembros puedan efectuar el
oportuno estudio y valoracién de la documentacidn aportada y de las cuestiones suscitadas en
relacién con el referido lote.

Posteriormente, en Sevilla, siendo las 11:30 horas del dia 22 de mayo de 2026, se reanuda la sesién
de la Mesa de Contratacidn, haciéndose constar la siguiente modificacion en la composicion de la
misma: no asiste D. Francisco Alfonso Jiménez Luque, ni tampoco su suplente, por motivos
laborales.

En relacidn con el Lote 3, la Mesa de Contratacidon hace constar que la licitadora G04014064 —
ASOCIACION PROVINCIAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD VERDIBLANCA ha presentado
documentacién idéntica a la aportada para el Lote 2, incluyendo la relativa a la empresa
subcontratista propuesta para la prestacion del servicio de control de plagas. En dicha
documentacion, la entidad reconoce expresamente que la mercantil propuesta para dicho servicio
es una empresa ordinaria que no ostenta la condicion de Centro Especial de Empleo de Iniciativa
Social.

Teniendo en cuenta que el apartado 10 del Cuadro de Caracteristicas del PCAP establece de forma
taxativa que, al tratarse de un contrato reservado a CEEIS, no se admitira la subcontratacion con
empresas que no ostenten dicha condicidn, y en aplicacion de los mismos fundamentos juridicos
desarrollados en relacién con el Lote 2, la Mesa de Contratacion concluye que la licitadora no ha
atendido debidamente el requerimiento de documentacién previa a la adjudicacion. Esta
circunstancia conlleva su exclusién del Lote 3, de conformidad con lo previsto en la cldusula 10.7
del PCAP.

La identidad del incumplimiento detectado en ambos lotes, la utilizacion, para la subcontratacion
del servicio de control de plagas, de una misma mercantil que no ostenta la condicién de CEEIS,
no hace sino confirmar que la licitadora articuld su oferta sobre una base estructuralmente
incompatible con las exigencias del contrato reservado, tal y como se ha expuesto en los
fundamentos juridicos precedentes.

Alavista de cuanto antecede, la Mesa de Contratacion, por unanimidad de sus miembros, acuerda
elevar al érgano de contratacion la siguiente propuesta:
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Excluir del procedimiento de adjudicacién a la entidad G04014064 - ASOCIACION
PROVINCIAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD VERDIBLANCA, tanto respecto del Lote 2
como del Lote 3, por incumplimiento del requerimiento de documentacién previa a la
adjudicacion en los términos expuestos, con arreglo a lo dispuesto en la clausula 10.7 del
PCAPy en el articulo 150.2 de la LCSP.

Imponer a la citada entidad la penalidad equivalente al tres por ciento (3%) del
presupuesto base de licitacién, IVA excluido, de conformidad con lo previsto en el articulo
150.2 de la LCSP.

Continuar el procedimiento de adjudicacién, procediendo al requerimiento de la
documentacidn prevista en la clausula 10.7 del PCAP a las licitadoras que correspondan,

conforme al orden de clasificacion y por lotes, en los siguientes términos:

a. Lote 2: Al haber resultado excluidas la totalidad de las empresas licitadoras

presentadas a este lote, se propone su declaracién como desierto.

b. Lote 3: Al haber resultado excluidas la totalidad de las empresas licitadoras

presentadas a este lote, se propone su declaracién como desierto.

Habiendo sido propuesta la declaracion de desierto del Lote 1 en el Acta de la sesién anterior, y
acordandose en la presente sesion la declaracion de desierto de los Lotes 2 y 3, procede proponer

la declaracion del contrato como desierto en su totalidad.

Siendo las 11:42 horas del dia de la fecha, se levanta la sesién.

*kkk

Diligencia. Esta acta ha sido aprobada, por unanimidad, en la presente sesién dejandose
constancia de dicho acuerdo mediante la presente Diligencia que es firmada por el Secretario y el

Presidente de la Mesa de Contratacion en prueba de conformidad.

EMILIO FRANCISCO MARTINEZ BAQUERO JUAN JOSE MULLOR ALGARRA
Presidente de la Mesa de Contratacion Secretario de la Mesa de Contratacién
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