Consejeria de Salud y Consumo
Servicio Andaluz de Salud

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA CONCESION DE DOMINIO PUBLICO PARA LA INSTALACION,
MANTENIMIENTO Y EXPLOTACION DE MAQUINAS EXPENDEDORAS EN LOS CENTROS DEL HOSPITAL
UNIVERSITARIO VIRGEN DEL ROCiO, ADSCRITO A LA CENTRAL PROVINCIAL DE COMPRAS DE SEVILLA,
PERTENECIENTE AL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA.

Expediente: CDP 43/2025

Enorden al cumplimento de la Instrucciéon 0046/2022, de 23 de junio de 2022, de la Direccion General de Gestion
Econdmica y Servicios del Servicio Andaluz de Salud, por la que se actualizan las reglas generales en materia
de contratacién, se emite la siguiente memoria:

1. NATURALEZAY EXTENSION DE LAS NECESIDADES

La Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia establece en su articulo 18 que la Administracion Sanitaria
Publica de la Comunidad Autonoma de Andalucia, a través de la recursos y medios de que dispone el Sistema
Sanitaria Pablico de Andalucia (en adelante, SSPA), desarrollara las actuaciones relacionadas con la asistencia
sanitaria, tanto en los niveles de atencién primaria como de asistencia especializada, y la prestacion de los
productos farmacéuticos, terapéuticos y diagndsticos necesarios para promover, conservar o restablecer la
salud.

Dicha Ley, en su articulo 43, define el SSPA como el conjunto de recursos, medios organizativos y actuaciones
de las administraciones sanitarias publicas de la Comunidad Auténoma o vinculadas a las mismas orientados
a satisfacer el derecho a la proteccion de la salud a través de la promocién de la misma, la prevencion de las
enfermedadesy la atencién sanitaria. Conforme al articulo 45, el SSPA estd compuesto por los centros, servicios
y establecimientos sanitarios publicos integrados en el Servicio Andaluz de Salud (en adelante, SAS) o adscritos
al mismo.

Concretamente, dispone el articulo 65 que el SAS, bajo la supervision y control de la Consejeria de Salud y
Consumo, desarrollara las funciones de gestién y administracién de los centros y de los servicios sanitarios
adscritos al mismo y que operen bajo su dependencia organica y funcional, de prestacion de asistencia
sanitaria en sus centros y servicios sanitarios y gestién de los recursos humanos, materiales y financieros que
le estén asignados para el desarrollo de las funciones que le estén encomendadas.

No obstante el anterior marco competencial, en las ultimas décadas se han ido incorporando a los centros
sanitarios, y singularmente a los hospitales, dotaciones, instalaciones y servicios no sanitarios o asistenciales
que vienen redundando en una mejora de la experiencia de los usuarios, pacientes y profesionales del SAS en
términos de comodidad y confort, convirtiéndose en comunes, lo que no ha hecho sino incrementar
progresivamente la demanda de calidad respecto a los mismos.

Entre estas instalaciones se encuentran las maquinas expendedoras de bebidas, comidas envasadas y otros
productos de venta al por menor con las que, en respuesta a la demanda planteada, se pretende dotar a los
siguientes centros del Hospital Universitario Virgen del Rocio de Sevilla (en adelante, HUVR):

- Campus sanitario Hospital Universitario Virgen del Rocio (Avda. Manuel Siurot, s/n, 41013 Sevilla).
o Hospital General.
o Hospital de Rehabilitacién y Traumatologia.
o Hospital Infantil.
o Hospital de la Mujer.
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Edificio de Gestién de Recursos.
Edificio de Gobierno.

Edificio de Laboratorios.

Centro de Diagnéstico y Tratamiento.
Cocina Central.

Lavanderia Central.

O O O O O O

- Hospital Dr. Mufioz Carifianos (Avda. de Jerez, s/n, 41012 Sevilla):
- Centro de Consultas Externas Dr. Fleming (C/Juan de Pasilla, 8, 41005 Sevilla).
- Centro de Consultas Externas Virgen de los Reyes (C/Marqués de Paradas, 49, 41001 Sevilla).

- Comunidad Terapéutica de Salud Mental Virgen del Rocio - Los Bermejales (Avda. de Jerez, s/n, 41013
Sevilla).

2. IDONEIDAD DEL OBJETO

Para dar respuesta a la necesidad arriba planteada, el presente expediente tiene por objeto la instalacion,
mantenimiento y explotacion de maquinas expendedoras en los centros del HUVR.

En la medida en que la prestacién de dicho servicio no supone una funcién o competencia directa del SAS ni
estd incluida en las carteras de servicios de atencién primaria y hospitalaria gestionada por dicho ente, y que,
por lo tanto, se carece de personal y medios para su desarrollo, se considera a la misma susceptible de gestién
por parte de un ente ajeno a la Administracién a través de la figura juridica de la concesion de dominio publico.

Concesion administrativa que habilitara a la persona concesionaria para la venta, en los espacios sefialados
para ello, de los siguientes tipos de articulos en maquinas expendedoras:

- Bebidas calientes.

- Bebidasfrias.

- Frutas.

- Frutos secos.

- Snacks.

- Bocadillos/sandwiches.
- Preparados lacteos.

Solo se podran dispensar productos alimenticios que estén debidamente envasados y no exijan ninguna
manipulacién, quedando terminantemente prohibida la venta de tabaco y alcohol.

El concesionario sera responsable del suministro, instalacién, mantenimiento, tanto preventivo como
correctivo, y la limpieza de las maquinas y equipamientos instalados, asi como de los espacios en los que se
lleve a cabo dicha instalacién. Asimismo, en caso de considerarlos necesarios, el concesionario se hara cargo
de los trabajos y obras de adecuacién de los espacios concesionados, previa autorizacién del HUVR.

La superficie del dominio publico objeto de la concesién asciende a 132 m2,

3. ELECCION DEL PROCEDIMIENTO

El otorgamiento de la presente concesion de dominio publico se realizard en régimen de concurrencia por
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publica licitacion de conformidad con lo estipulado en el articulo 36 de la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia (en adelante, LPCAA), ajustandose al procedimiento
descrito en el articulo 89 y siguientes, asi como los concordantes del Decreto 276/1987, de 11 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento para la aplicacién de la Ley de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia (en adelante, RLPCAA).

Cualquier persona interesada puede presentar una proposicion. El expediente seguira la tramitacion ordinaria.

4. CANON DE LA CONCESION

4.1. Canon de explotacion
La persona concesionaria abonara al SAS un canon de explotacién minimo anual de 13.334,18 €.

Los licitadores formularan en su proposiciéon econédmica el valor del canon a pagar al SAS durante el primer afio
de la concesion, que debera ser igual o superior al valor del canon minimo arriba indicado.

El canon de explotacion sera sometido a revision anual en funcién del indice de Precios de Consumo (IPC) del
Alquiler publicado por el Instituto Nacional de Estadistica para los doce meses inmediatamente anteriores a la
fecha de revisién, en cumplimiento del articulo 25.3 de la Ley 10/2021, de 28 de diciembre, de tasas y precios
publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La revision del canon queda justificada mediante la aplicacidn del supuesto de excepcionalidad del articulo 4.2
de laLey 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola, por el que se recoge la posibilidad
de aprobar un régimen de revision peridédica y predeterminada de los valores monetarios en cuya
determinacién intervenga el sector publico, siempre y cuando:

- Dicho régimen sea en funcion de precios individuales e indices especificos de precios, supuesto este
ultimo aplicable al IPC del Alquiler, indice al que se vincula la revision del canon objeto de esta clausula;

- Lanaturaleza recurrente de los cambios en los costes de la actividad asi lo requiera. En el caso que nos
ocupa, la actividad a la que se debe hacer referencia y a la que se asocia el canon impuesto es la que
conlleva el propio hecho de concesidon administrativa de los espacios (y no la de explotacién del mismo,
en la cual no participa la Administracion); actividad que, a efectos de tasacion, resulta asimilable a la
de arrendamiento de inmuebles, sometida al mercado inmobiliario, cuya naturaleza cambiante recoge
precisamente el IPC del Alquiler al que se refiere la presente revision;

- Seautorice en el desarrollo reglamentario previsto, esto es, en el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero,
por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la economia espafiola. Esta
norma prevé, en su articulo 6.2, que los casos contemplados en el articulo 9.2 de la Ley de Contratos
del Sector Publico (en adelante, LCSP), en sustitucion del mencionado articulo 4.1 p) del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, derogado por la actual LCSP, entre los que se cuentan la “donacién, permuta,
arrendamiento y demas negocios juridicos analogos sobre bienes inmuebles”, puedan incorporar un
régimen de revision periddica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.6 de la Ley 2/2015, de
30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola.

4.2. Canon de inversiones

En la presente concesion no se contempla la asuncion de un canon de inversiones por parte del concesionario.
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5. PRECIO DEL CONTRATO

El presente negocio juridico no supone gasto alguno para la Administracion, toda vez que la persona
adjudicataria recibird como retribucién por sus servicios el abono por parte de los usuarios de las tarifas
asociadas a la actividad adscrita a la concesion, haciéndose asimismo cargo de los tributos, tasas y cAnones de
cualquier indole que se deriven de la explotacion del dominio publico objeto de la concesion, asi como de los
gastos originados como consecuencia del cumplimiento de las obligaciones contempladas en sus Pliegos
reguladores.

Por consiguiente, el presupuesto de la actuacién es de cero euros (0 €), resultando innecesario destinar crédito
y autorizar gasto alguno para atender a las obligaciones que de la presente concesion se deriven para la

Administracion.

6. DIVISION POR LOTES

La licitacion se llevara a cabo por la totalidad de la concesion en un Unico lote que comprendera la totalidad
de las maquinas expendedoras, al tratarse de una prestacién en la que prima la uniformidad del servicio que
se quiere ofrecer a los usuarios del HUVR en lo que respecta a la calidad y variedad de productos y a sus tarifas
de uso publico, asi como la eficiencia logistica (minimo coste de mantenimiento y personal para mas maquinas
y centros dispersos y con diversas necesidades) y, como consecuencia, también de la econémica, que podrian
verse comprometidas con la division en lotes del objeto concesionable.

7. FINANCIACION EXTERNA

No procede, al tratarse de un expediente de ingreso.

8. CRITERIOS DE SOLVENCIA

La presente concesidn se rige por la LPCAA y el RLPCAA, estableciendo el articulo 91 de este ultimo que la
adopcion de garantias suficientes de solvencia serda exigible solo en aquellos casos en los que sea preciso por
la magnitud de las obras a realizar para la efectiva explotacion del bien de dominio publico concedido. Dado
que en el presente caso el volumen de inversién por parte de la persona adjudicataria de la concesion es muy
bajo, al no preverse la realizacion de obras (posibilidad que, no obstante, se reserva al libre juicio de las
personas licitadoras) ni, con ello, el abono de canon inicial de inversiones por parte del concesionario, se
considera que no queda suficientemente acreditada la exigencia de los susodichos criterios de demostracion
de solvencia econémica, financiera y técnica.

Como consecuencia de ello, se considera suficiente la declaracién por parte de las personas licitadoras ante el
Organo competente de poseer la capacidad de obrar y la solvencia econémica, financiera y técnica para llevar
a cabo la explotacion del local objeto de la concesion tal y como se requiere en el proceso de licitacién recogido
en la clausula 5.3.1 del Pliego de Condiciones Particulares (en adelante, PCP).

9. CRITERIOS DE ADJUDICACION

El articulo 93 del RLPCAA establece y ordena una serie de parametros sobre los que el procedimiento de
adjudicacion de toda concesion debe versar: el abaratamiento de las tarifas publicas de los articulos a la venta
en las maquinas expendedoras, seguido del importe del canon de explotacién a abonar a la Administracion.

En funcién de ello, y atendiendo a las particularidades del objeto del presente expediente, se ha considerado
la necesidad de afadir a los dos anteriores una serie de criterios de adjudicacién de naturaleza técnica, habida

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

SALUD RIVERO LEON 11/08/2025

VERIFICACION

BndJA97A6GNCFCUZWV6QP8MRH5KX3J PAG. 4/7

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJA97A6GNCFCUZWV6QP8MRH5KX3J

Consejeria de Salud y Consumo
Servicio Andaluz de Salud

Junta de Andalucia

cuenta de la importancia que tanto el PCP como el Pliego de Prescripciones Técnicas (en adelante, PPT)
otorgan a la solucién técnica de cara a la 6ptima ejecucion de la prestacién en términos de eficiencia y calidad.

De este modo, quedan justificadas tanto la seleccion de los criterios de adjudicacién como su baremacién (el
peso relativo que cada uno de ellos tiene en la puntuacién final otorgada a cada proposicién), que se describen
a continuacién:

Puntuacién de la of erta valorada = 30 (

TARIFAS A COBRAR A LOS USUARIOS/PERSONAL (de 0 a 30 puntos): se otorgara automaticamente la
maxima puntuacion (30 puntos) a la oferta que implique un mayor porcentaje promedio de descuento
de los productos ofertados en las maquinas expendedoras respecto de las tarifas tipo de los articulos
equivalentes incluidos en el Anexo Il del PPT. El resto de las ofertas se puntuara de forma proporcional
decreciente respecto de la oferta que haya obtenido la maxima puntuacién segln la siguiente formula:

Promedio descuento Oferta valorada (%) )
Promedio descuento Oferta con mayor puntuacion (%)

IMPORTE DEL CANON DE EXPLOTACION A ABONAR A LA ADMINISTRACION (de 0 a 15 puntos): se otorgara
automaticamente el maximo de puntuacion de este criterio (15 puntos) a la mejor oferta econémica
sobre el importe inicial del canon de explotaciéon anual establecido en la clausula 2.3.1.1 del PCP,
asignandosele puntuacion al resto de las ofertas de forma proporcional decreciente respecto de la oferta
que haya obtenido la maxima puntuacién segun la siguiente formula:

Oferta valorada (€) — Canon minimo (€))

Puntuacién de la oferta valorada = 15 <0ferta mas alta (€) — Canon minimo (€)
ADHESION AL SISTEMA ARBITRAL DE CONSUMO (0 o 10 puntos): se otorgaran automaticamente 10
puntos a aquellas ofertas que incluyan el compromiso de adhesion al Sistema Arbitral de Consumo,
regulado en el Real Decreto 231/2008, de 15 de febrero, por el que se regula el Sistema Arbitral de
Consumo. Tal compromiso se registrara con la cumplimentacién del modelo del Anexo XII del presente
Pliego y su inclusion en el Sobre electrénico

Las ofertas que no incluyan dicho compromiso firmado seran valoradas con 0 puntos en este apartado.

PLAN DE VIABILIDAD ECONOMICA FINANCIERA DE LA OFERTA (0 o 5 puntos): se otorgaran
automaticamente 5 puntos a aquellas ofertas que incluyan un Plan de viabilidad econémica financiera.

Las ofertas que no incluyan dicho Plan de viabilidad seran valoradas con 0 puntos en este apartado.

CONSUMO ENERGETICO (de 0 a 15 puntos): se otorgara automaticamente el maximo de puntuacién de
este criterio (15 puntos) a la oferta que presente un menor consumo eléctrico, tomado este como el
resultado de la suma de los consumos en kWh de todas las maquinas a instalar incluidas en la oferta
técnica segln lo establecido en la clausula 5.5.2 del PCP, asignandosele puntuacién al resto de las
ofertas de forma proporcional decreciente respecto de la oferta que haya obtenido la maxima
puntuacién segun la siguiente formula:

Consumo Oferta con mayor puntuacion (kWh)>

Puntuacién de l t lorada = 15
untuacién de la oferta valorada ( Consumo Oferta valorada (kWh)
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VI. MEMORIA TECNICA (de 0 a 20 puntos): se realizar4 la valoracién mediante juicio de valor de la Memoria
técnica incluida en la oferta de cada licitador, otorgédndole a cada una puntuacién entre 0 y 20 puntos,
que sera resultado de la evaluacion de:

a) Lascaracteristicas de las maquinas expendedoras a través de aspectos tales como los diferentes tipos
y modelos propuestos, el afio de fabricacion de los ejemplares, sus dimensiones y disefio
(considerandose positivamente su menor tamaiio, su uniformidad y su integracion en el entorno), la
calidad de sus materiales y acabados, su tiempo de implantacion desde la formalizacion del contrato,
su disponibilidad de servilletas y cucharillas, en su caso, asi como de cualquier otro equipamiento
que se considere idoneo para la prestacion del servicio.

=

La calidad del Plan funcional del servicio a través de la de cada uno de sus componentes:

o ElPrograma de mantenimiento preventivo y correctivo.

o El Programa de limpieza y control, incluidas las frecuencias de reposicién y retirada de
papeleras/contenedores de residuos.

o El Procedimiento para la comunicacién y resolucién de incidencias, incluido el tiempo de
respuesta ante averias e incidencias.

o ElSistema de pago.

o ElSistema de atencién al usuario y reclamaciones, incluido el tipo de indices a utilizar para medir
la disponibilidad, la atencidn, la asistencia y la satisfacciéon de los usuarios para con el servicio,
con inclusién de un protocolo de funcionamiento, gestién y comprobacién de reclamaciones.

¢) Lainclusion de medidas para mejorar los sistemas de gestidn social y medioambiental (como el uso
de material reciclado en los envases, la adopcién de un Sistema de Gestion Ambiental como el de la
norma ISO 14001 o la inclusidn de certificaciones ambientales como la de Ecoembes para cumplir con
la obligacion de reduccién, reciclaje y valoracién de residuos), asi como la incorporaciéon de
sugerencias y modificaciones que, sin menoscabo de lo establecido en el PCP o en el PPT, puedan
convenir para la mejor realizacion del servicio adscrito al objeto de la concesidén: mejoras en el uso
de las instalaciones que puedan ser demandadas por los usuarios, adaptacién a las necesidades de
los distintos centros del HUVR, etc.

VIl. PRODUCTOS OFERTADOS (de 0 a 5 puntos): se realizara la valoracion mediante juicio de valor de la
Relacion de productos ofertados incluida en la oferta de cada licitador, otorgandole a cada una
puntuacién entre 0y 5 puntos que sera resultado de la evaluacién de la variedad de la oferta, incluida la
incorporacién de productos no relacionados en el listado de tarifas tipo del Anexo Il del PPT como
mejora de la oferta; asi como de su la calidad, incluidas sus caracteristicas nutricionales y su adecuacion
a los criterios internacionales de alimentacion saludable resefiados por la Federacion Espafiola de
Sociedades de Nutricién, Alimentacién y Dietética (FESNAD) detallados en el apartado 2.3.2.5 del PPT.

Se valorara la inclusion de productos aptos para celiacos, de comercio justo o con certificado sostenible
y con bajo contenido en azlcar, asi como de productos locales o regionales. Se valoraran asimismo los
medios para divulgar entre los consumidores la informacién relativa a dichos productos y
certificaciones.

10.PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion de la presente concesion demanial sera de cinco afios, que comenzaran a contar desde
la fecha de su formalizacion y con independencia de la fecha de puesta en marcha de la actividad en los
espacios objeto de la concesion.
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11.PRORROGA
El plazo de ejecucién podra ser objeto de prorroga expresa y de mutuo acuerdo por periodos anuales hasta
cinco afios, sin que en ninglin caso el plazo total de la concesién, incluido el periodo inicial, pueda sobrepasar

el total de diez arios.

12.CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

En la presente concesiéon de dominio publico no se exigen condiciones especiales de ejecucion, al no
contemplarse estas entre las prescripciones de la normativa de aplicacién, esto es, la LPCAA y el RLPCAA, y
quedando su objeto expresamente excluido del dmbito de aplicacién de la LCSP segln su articulo 9.

Lo anterior no va en menoscabo de la valoracion positiva que los criterios de adjudicacion y las obligaciones
de la concesidn otorgan a la inclusion de medidas de mejora de la gestion medioambiental y social en las
ofertas a presentar por parte de las personas licitadoras, siendo dichas medidas la razén de ser de las exigencias
en forma de condiciones especiales de ejecucién que el articulo 202 de la LCSP impone a los contratos para los
que dicha ley resulta de aplicacién.

13.TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES

De acuerdo con el Real Decreto ley 14/2019, de 31 de octubre, por el que se adoptan medidas urgentes por
razones de seguridad publica en materia de administracion digital, contratacién del sector publico y
telecomunicaciones (BOE nim. 266, de 5 de noviembre de 2019), a la vista del objeto contractual del mismo, se
comunica que este no requiere ninglin tratamiento por el contratista de datos personales.

La Directora Economica Administrativa de la Central Provincial de Compras de Sevilla
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