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MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA FINANCIACION CON FONDOS FEADER PEPAC DEL
EXPEDIENTE CONTR 2023/598342 “SERVICIO PARA LA REDACCION DE REVISIONES DE
INSTRUMENTOS DE ORDENACION FORESTAL DE MONTES GESTIONADOS POR LA JUNTA DE
ANDALUCIA EN ZONAS EN RIESGO DE DECLIVE DEMOGRAFICO”

1. ANTECEDENTES

La Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, de acuerdo a los principios marcados por el Plan Forestal
Andaluz y la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia, desarrolla de forma continuada una linea de
trabajo de ordenacion de los recursos naturales de amplias superficies forestales bajo su gestion,
importantes desde los puntos de vista ecoldgico, productor y socioeconémico.

Con la entrada en vigor de la Ley 2/1992 y del Reglamento que la desarrolla, se dispone que la ordenacién
forestal se realizara preferentemente mediante Proyectos de ordenacidn o Planes Técnicos de ordenacion
de montes, instrumentos de ordenacidn forestal que constituyen una herramienta para la organizacion de
las actuaciones y los aprovechamientos de los terrenos forestales, de forma que quede garantizada la
persistencia y la capacidad de renovacidn de los recursos naturales renovables.

Segun lo establecido en el articulo 8 del Decreto 170/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, corresponde a la Direccion
General de Politica Forestal y Biodiversidad la ordenacién, conservacion y proteccion del monte
mediterraneo y el fomento de su aprovechamiento multifuncional y sostenible, tanto de titularidad publica
como privada.

Con este expediente se pretende acometer la elaboracidon de instrumentos de ordenacién forestal para
montes pertenecientes tanto a la Comunidad Auténoma de Andalucia como de Ayuntamientos, otras
entidades publicas y de titularidad particular con convenio vigente con la Administracién, gestionados por
esta Consejeria.

Para ello, con fecha 4 de julio de 2023 se acord el inicio del expediente de contratacion indicado utilizando
como procedimiento de adjudicacién el abierto y varios criterios de adjudicacién para la valoracion de las
proposiciones y la determinacion de la oferta mas ventajosa, de conformidad con los articulos 131y 145 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

La contabilizaciéon de la autorizacién del crédito y la fiscalizacion del expediente CONTR 2023/598342
denominado “Servicio para la redaccion de revisiones de instrumentos de ordenacion forestal gestionados
por la Junta de Andalucia en zonas de riesgo de declive demografico”, fueron realizadas por la Intervencion
Delegada con fecha 11 de diciembre de 2023, dando lugar a la aprobacién del documento contable A con
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cargo a fondos del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia-PRTR- Financiado por la Unién
Europea-NextGenerationEU.

El presupuesto base de licitacion del contrato fue de dos millones doscientos noventa y cinco mil
cuatrocientos setenta con setenta y un céntimos (2.295.470,71 €) IVA excluido, correspondiéndole un IVA de
cuatrocientos ochenta y dos mil cuarenta y ocho con ochenta y seis céntimos (482.048,86 €), lo que resulta
un importe total, IVA incluido de dos millones setecientos setenta y siete mil quinientos diecinueve con
cincuentay siete céntimos (2.777.519,57 €).

Con fecha 4 de julio de 2023, se dicté Resolucién por la que se ordenaba la iniciacion del indicado
expediente de contratacién atendiendo a la solicitud formulada por la Direccién General de Politica Forestal
y Biodiversidad de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

Tras la tramitacidn del expediente de licitacion, que se prolongd durante mas dos afios desde la fecha
indicada anteriormente, debido a la suspension del procedimiento al detectarse practicas colusorias por
parte de algunas de las empresas licitadoras, y una vez resuelto el correspondiente procedimiento
administrativo que concluyd con la exclusion de dichas empresas, el 13 de noviembre de 2025 se reunié por
altima vez la Mesa de Contratacion. En dicha sesion, la Mesa acordé elevar al 6rgano de contratacion la
propuesta de adjudicacion del total de los lotes del contrato, resultando adjudicatarias las empresas
licitadoras que se indican a continuacidn, con sus respectivas ofertas econémicas:

PROVINCIA Empresa Pto adjudicacion IVA excluido Pto adjudicacion IVA incluido

Granadal l Fustal 187.371,19 226.719,14
Granadalll Agresta 306.189,69 370.489,52
Granadallll Zumain 420.000,00 508.200,00
Jaén | Montes y Caminos 119.500,00 144.595,00
Jaén i Ayron Blue 221.000,00 267.410,00
Jaén il Estudio 94 390.500,00 472.505,00
Malaga Gabinete Tco Amb. 286.182,69 346.281,05
Sevilla Arkhenos 74.317,25 89.923,87
TOTAL 2.005.060,82 2.426.123,58
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El presupuesto de adjudicacion indicado quedaria distribuido en las siguientes anualidades:

Lote Anualidad 2026 con IVA Anualidad 2027 con IVA Anualidad 2028 con IVA

A 45.343,00 90.687,00 90.689,14
B 74.097,00 148.195,00 148.197,52
C 101.640,00 203.280,00 203.280,00
D 28.919,00 57.838,00 57.838,00
E 53.482,00 106.964,00 106.964,00
F 94.501,00 189.002,00 189.002,00
G 69.256,00 138.512,00 138.513,05
H 17.984,00 35.969,00 35.970,87
TOTAL 485,222,00 970.447,00 970.454,58

Afecha actual existe resolucion de adjudicacion para los lotes D, F y H, mientras que el resto cuenta con una
propuesta de adjudicacion.

Ningtin contrato esta formalizado y por tanto tampoco se han generado obligaciones.

2. OBJETO

Dado el tiempo que ha transcurrido desde el inicio de la tramitacion del presente expediente, superior a dos
afios, el plazo previsto de ejecucion del contrato de veinticuatro meses, y considerando que la fecha limite
establecida para la financiaciéon con cargo a los fondos del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia finaliza el 31 de agosto de 2026, no resulta posible garantizar la correcta fiscalizacién y ejecucion
del compromiso del gasto con cargo a los fondos inicialmente previstos.

En consecuencia, se hace necesaria la tramitacion del procedimiento correspondiente para el cambio de
financiacion, pasando a imputarse el gasto al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), dentro
del Plan Estratégico de la PAC 2023-2027 (PEPAC), ya que existen fondos suficientes para ello, debiendo
cumplirse a tal efecto todos los tramites y requisitos establecidos en la normativa reguladora aplicable.

La presente memoria tiene por objeto justificar el traspaso de fuente de financiacion del expediente de
contratacion indicado en el titulo, adaptandolo a las obligaciones europeas y nacionales que de la
financiacion FEADER se derivan, sin que ello suponga modificacion alguna de la prestacién objeto del
contrato, sino Unicamente modificaciones no sustanciales para la adaptacion del expediente al
cumplimiento de una serie de obligaciones por parte del contratista y de éste Organo de Contratacién,
conforme al articulo 205.2c) de la Ley de Contratos del Sector Pdblico.
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Este cambio de fuente de financiacion se publicard en SIREC y se pondra en conocimiento de los
adjudicatarios en el acto de formalizacidn, asi como las condiciones especificas para este tipo de contratos
alfinanciarse por el Plan Estratégico de la PAC 2023-2027 (PEPAC)

3. ACTUACIONES A DESARROLLAR

En total mediante este Servicio se elaborardn un total de 43 instrumentos de ordenacién forestal,
concretamente 39 revisiones ordinarias de Proyectos y Planes técnicos de ordenacién y 6 nuevos Proyectos
de ordenacién para montes que no contaban con ello, de acuerdo al desglose indicado en las tablas
expuestas en el epigrafe 2. OBJETO del documento Memoria. El ambito de estos documentos de
planificacién son los 89 montes bajo gestion de la Consejeria con competencias en materia forestal
recogidos en las mencionadas tablas.

Las superficies de los montes publicos que aparecen en dichas tablas corresponden a las asociadas a la
capa del Catalogo de Montes Publicos de Andalucia (CMPA), escala de detalle (informacién actualizada
periédicamente por la CSMAEA de la Junta de Andalucia). El CMPA es un registro dinamico, sujeto a las
circunstancias y avatares que pueden afectar a los terrenos forestales publicos, como elementos vivos del
territorio que son. En el caso de los montes titularidad de ayuntamiento y de otras entidades publicas, la
superficie corresponde a la contemplada en los respectivos convenios vigentes con la administracion, por lo
que pueden por tanto diferir respecto a los derivados de la cobertura SIG del CMPA.

Para el caso de los montes de titularidad particular y con convenio vigente con la administracion, las
superficies que aparecen en dichas tablas corresponden a las asociadas a la capa SIGMA (Sistema de
Informacién para la Gestidn de los Montes de Andalucia).

La superficie asociada al ambito de los 8 lotes que contempla esta propuesta, a la fecha de su elaboracién y
de acuerdo a las dos fuentes de informacion (CMPA y SIGMA), asciende a un total de 143.608,31 hectareas.
De forma global, el 82% de la superficie del ambito de los 8 lotes que contempla esta propuesta (117.375,23
hectéreas) se encuentra en municipios que a dia de hoy estan identificados como municipios con problemas
relacionados con el reto demografico (listado del anexo de la Resolucidn de 23 de diciembre de 2022, de la
Direccion General de Tributos, Financiacién, Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego).

Para la elaboracion de estos instrumentos de ordenacion forestal (IOF) durante el plazo del presente
Servicio se seguiran las pautas marcadas por las Instrucciones Generales de Ordenacién de Montes de la
Comunidad Auténoma Andaluza (IGOMCAA), aprobadas por Orden de 13 de mayo de 2022, que establecen
el contenido minimo de los IOF de montes y, por tanto, regirdn como Pliego de Prescripciones Técnicas
Generales. No obstante, en el punto nimero dos del documento PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS, se
expone la metodologia a desarrollar que, de forma resumida, es la siguiente:

La metodologia que se seguira queda expuesta en los siguientes apartados:

2.1. Analisis previo del IOF y preparacion de la cartografia.

2.2. Informe selvicola.
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2.3. Inventario forestal.

2.4. Redaccion del IOF o su revisidn ordinaria.

2.5. Cartografia informatica.

2.6. Anexos a la memoria.

2.7. Plan de prevencidn de incendios forestales.

2.8. Requerimientos exigidos por los estandares vigentes para la certificacion de la gestion forestal

sostenible.

2.9. Verificacidn y delimitacién de Habitats de Interés Comunitario.

La elaboracién de estos instrumentos de ordenacidn forestal deberd tener como referencia la Adecuacién
del Plan Forestal Andaluz vigente.

4. PRESUPUESTO DE ACTUACION CON TIPOLOGIA DE GASTOS

El expediente de contratacion esta conformado por 8 lotes y un presupuesto total de licitacion para los 8
lotes de 2.777.519,57 € (IVA incluido).

o[t | coses | comes | Fopunte || St | Bt | import ot [peciomce e
(ha) directos (€) |indirectos (€) I (13%) (6%) (IVA excluido) | licitacion (€)

A |Granadal 14.397,89| 187.423,16 5.796,59 193.219,75 25.118,57 11.593,19 229.931,51 278.217,13
B |Granadall 23.449,00 312.369,45 9.660,91 322.030,36 41.863,95 19.321,82 383.216,13 463.691,52
C |Granada lll 30.244,92 390.302,32 12.071,21 402.373,53 52.308,56 24.142,41 478.824,50 579.377,65
D |Jaénl 9.862,65 127.609,36 3.946,68 131.556,04 17.102,29 7.893,36 156.551,69 189.427,54
E |Jaénll 13.205,79 181.611,12 5.616,84 187.227,96 24.339,63 11.233,68 222.801,27 269.589,54
F |Jaénll 25.870,61| 324.771,57 10.044,48 334.816,05 43.526,09 20.088,96 398.431,10 482.101,63
G Mélaga 21.533,20 281.733,05 8.713,39 290.446,44 37.758,04 17.426,79 345.631,27 418.213,84
H |Sevilla 5.044,25 65.277,93 2.018,91 67.296,84 8.748,59 4.037,81 80.083,24 96.900,72
Total: 143.608,31|1.871.097,96 57.869,01| 1.928.966,97 250.765,72 115.738,02| 2.295.470,71| 2.777.519,57

Por otro lado, el presupuesto de adjudicacion por lote y segin tipologia de gasto es el indicado en el FO4 de

cada actuaciony es el siguiente:
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Empresa adjudicataria

Presupuesto adjudicacion

IVA incluido

CD

Cl

GG (13%)

Bl (6%)

IVA (21%)

Fustal

226.719,14 €

152.731,14 €

4.723,64 €

20.469,12 €

9.447,29 €

39.347,95 €

Agresta

370.489,52 €

249.583,19 €

7.719,07 €

33.449,30 €

15.438,13 €

64.299,83 €

Zumain

508.200,00 €

342.352,94 €

10.588,24 €]

45.882,35 €

21.176,47 €]

88.200,00 €|

Montes y Caminos

144.595,00 €}

97.407,56 €|

3.012,60 €]

13.054,63 €

6.025,21 €

25.095,00 €

Ayron Blue

267.410,00 €]

180.142,86 €|

5.571,43 €

24.142,85 €|

11.142,86 €

46.410,00 €}

Estudio 94

472.505,00 €]

318.306,72 €|

9.844,54 €|

42.659,67 €

19.689,07 €|

82.005,00 €]

Gabinete Tco Ambiental

346.281,05 €

233.274,96 €|

7.214,69 €

31.263,66 €

14.429,38 €

60.098,36 €

Arkhenos

89.923,87 €

60.577,92 €

1.873,55 €]

8.118,69 €

3.747,09 €

15.606,62 €|

5|IG)T|I'I'IUOUJ)>

TAL 2.426.123,58 €

La partida presupuestaria en FEADER PEPAC es: 2000110000/44E/61909/00 C4688147M5 2024000514

5. ENCUADRE PEPAC, RE (UE) 2021-2015, INTERVENCION, IMPORTE UNITARIO, OBJETIVOS
ESPECIFICOS Y TASA DE COFINANCIACION

Esta actuacidn se propone en la intervencién 6881.4 - Actuaciones directas para la revisidn y redaccién de
planes de gestion forestal. El objetivo de esta intervencion es mejorar la provision de servicios
ecosistémicos de los montes, entre ellos, la proteccion del suelo y del ciclo hidroldgico, la fijacion de
carbono atmosférico, la de ser depdsito de la diversidad bioldgica y ser elemento fundamental de la
conectividad ecoldgica y del paisaje. Las actuaciones incluidas en esta intervencion son similares a las
previstas en la operacién 851 (dmbito 5E) del PDRA 2014-2022 vy, se ejecutaran en forma de actuaciones
directas de la Direccion General de Politica Forestal y Biodiversidad. Esta intervencién contribuye a la
consecucién de los objetivos especificos de la PAC SO4 "Contribuir a la adaptacién al cambio climaticoy a
su mitigacion, también mediante la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y mejorando
la captura de carbono, asi como promover la energia sostenible", SO5 "Promover el desarrollo sostenible y
la gestidn eficiente de recursos naturales como el agua,el suelo y el aire, en particular, mediante la
reduccién de la dependencia quimica" y SO6 "Contribuir a detener e invertir la pérdida de biodiversidad,
potencias los servicios ecosistémicos y conservar los habitats y los paisajes".

Se cumple con los requisitos de elegibilidad establecidos en el articulo 73 del Reglamento (UE) 2021/2115,
del Parlamento y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, relativo al PEPAC. Los gastos subvencionables de

esta operacion estan dentro de los relacionados en la intervencion AND6881.4.

Asimismo se cumple con lo establecido en el anexo Ill requisitos de informacion, publicidad y visibilidad
contemplados en el art 6 del RE (UE)2022/129.

Elimporte unitario promedio representa el valor medio que se espera pagar por una unidad de realizacién
(€/ha, o €/actuacion...) y para el caso de esta actuacion es:

Importe Unitario

Importe Unitario Unidad de

Promedio (€/Ud)

Realizacion

Hectareas

Medio Maximo

Planificado

36
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El importe unitario de las distintas operaciones/lotes (FE04) se encuentra en la mayoria por debajo del
importe unitario promedio (18 €) de la subintervencion en la que se enmarca. Cuando lo supera (lote E y lote
F), se justifica, ya que se espera una compensacion entre los diferentes lotes y por ello, la evaluacién de esta
desviacion debe realizarse considerando conjuntamente todos los lotes asociados al proyecto. Ademas se

== Fondos Europeos
J p

encuentran dentro de los limites del importe maximo planificado, que es 36 €.

A continuacion se detallan los importes unitarios (presupuesto de adjudicacién con IVA dividido entre el

numero de hectareas) para cada operacidn en la siguiente tabla:

Junta A
de Andalucia

PRESUPUESTO | NUMERO DE PLANES DE ] IMPORTE
LOTE ADJUDICACION ORDENACION HECTAREAS | juTiod
(CON IVA) (ACTUACIONES)

A 226.719,14 € 4 14.397,89 15,75 €
B 370.489,52 € 9 23.449,00 15,80 €
C 508.200,00 € 9 30.244,92 16,80 €
D 144.595,00 € 1 9.862,65 14,66 €
E 267.410,00 € 9 13.205,79 20,25 €
F 472.505,00 € 2 25.870,61 18,26 €
G 346.281,05 € 8 21.533,20 16,08 €
H 89.923,87 € 1 5.044,25 17,83 €

Los porcentajes de cofinanciacién son 85% PEPAC y 15% Junta de Andalucia.

El Director General de Politica Forestal y Biodiversidad

=
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