Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua 'y
Desarrollo Rural

Secretaria General del Agua
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD DEL GASTO

EXPEDIENTE: CONTR 2026 45417

SERVICIOS DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA TECNICA EN TAREAS DE APOYO PARA EL ANALISIS Y
EVALUACION DE LOS SECTORES IMPLICADOS EN EL CICLO INTEGRAL DEL AGUA.

1. DESCRIPCION DE LA NATURALEZA Y EXTENSION DE LAS NECESIDADES QUE PRETENDEN CUBRIRSE
MEDIANTE EL CONTRATO PROYECTADO, ASi COMO LA IDONEIDAD DE SU OBJETO Y CONTENIDO PARA

SATISFACERLAS.

La Secretaria General del Agua es un érgano de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural
(CAPADR), que de acuerdo al Decreto 157/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organi-
ca de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, modificado por el Decreto 165/2024, de
26 de agosto, desempeiia las siguientes funciones:

a) Eldisefo, la programacion, la evaluacion y el seguimiento mediante indicadores de las politicas de
incentivos publicos en el ambito de sus competencias, incluidos los financiados con fondos euro-
peos, en coordinacion con la Secretaria General de Fondos Agrarios y Desarrollo Rural y sin perjuicio
de las competencias de los 6rganos que ejerzan la Autoridad de Gestion de estos fondos.

b) El seguimiento del grado de ejecucion de las subvenciones en el area de agua, sin perjuicio de las
competencias de los rganos directivos centrales dependientes de ella.

c) La definicidon y desarrollo de las acciones frente a la escasez de agua, asi como el impulso y coordi-
nacion de las actividades de I+D en colaboracién con universidades y otros centros de investigacion
en el ambito de sus competencias.

d) La programacion, promocion y fomento de actividades de educacion y sensibilizacién sobre usos
del agua.

e) La coordinacion de los proyectos de colaboracion o cooperacion en el marco de las politicas de la
Union Europea y con entidades publicas y privadas nacionales e internacionales en su ambito com-
petencial.

f) Lacoordinacion de los 6rganos colegiados de ambito autondmico con competencias en agua.

g) Laordenaciony regulacion de los sistemas de gestion supramunicipales del agua de uso urbano, asi
como la tramitacién de los expedientes de constitucion de los mismos.
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Elimpulso y la coordinacion de la fiscalidad en materia de aguas competencia de la Consejeria, asi
como la aprobacién, tras el analisis de la propuesta de la Direccidn General de Infraestructuras del
Agua, de los canones y tarifas previstos en la normativa andaluza en materia de aguas ademas de la
gestion de su cobro.

El analisis y evaluacion de la aplicacion del principio de recuperacion de costes para el cumplimien-
to de los objetivos previstos en la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de la
politica de agua, asi como el establecimiento de las excepciones al principio de recuperacion de
costes regulado en el articulo 111.bis.3 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.

La organizacién y coordinacion de los agentes fluviales, sin perjuicio de las competencias atribuidas
a los drganos directivos periféricos correspondientes y de la gestion de los asuntos de personal por
parte de la Secretaria General Técnica.

La elaboracién, seguimiento y revision de la planificacion hidroldgica de las cuencas intracomunita-
rias, con arreglo a las competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de agua.
En relacion con las cuencas del Guadalquivir, Guadiana y Segura, el seguimiento y propuesta de re-
visién de la planificacion hidroldgica en las aguas que discurren por el territorio de Andalucia y no
afectan a otras Comunidades Autdnomas, asi como la participacion en la planificacion hidroldgica
de la Demarcacion Hidrografica, en particular, mediante la elaboracion de propuestas de actuacio-
nesy de programas de medidas a incluir en el plan hidroldgico de la citada Demarcacion.

La planificacion, coordinacion y control de las entidades colaboradoras de control, verificacidon y
certificacién ambiental en materia de agua.

La elaboracion de propuestas de planes especiales de actuacién en situaciones de alerta y eventual
sequia, el asesoramiento técnico a los municipios que deban contar con planes de emergencia ante
situaciones de sequia, asi como las propuestas de entrada y salidas de los sistemas hidraulicos en
aquellas fases que representen restricciones de uso del recurso, sin perjuicio de las competencias
de las Entidades Locales.

La supervision de proyectos de obras en materia de aguas e infraestructuras hidraulicas y sus modi-
ficacionesy liquidaciones.

La planificacion y programacion de las inversiones derivadas de la planificacién hidroldgica y, en
general, de las obras hidraulicas competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia y de aque-
llas que se realicen sobre el patrimonio adquirido o adscrito. Ademas, la Secretaria General del
Agua gestionara la contratacion y la tramitacion de los encargos de gestion a medios propios perso-
nificados de los expedientes derivados de los mismos.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JUAN SANCHEZ RUIZ 29/04/2026

VERIFICACION

Pk2jmKF7CZ93LLKFDWVCAJSMRKHFWV PAG. 2/19

Es copia auténtica de documento electrénico



Las funciones basicas desarrolladas en la Secretaria General, incluidas las que ejercen sus dos direcciones
generales, consisten fundamentalmente en: actuaciones técnicas preparatorias y tramitacion de los expe-
dientes de actuaciones de su competencia, supervision y tramitacion técnica de proyectos de de su compe-
tencia, redaccién de informes técnicos y pliegos de contratos de obras y de servicios, redaccion de contratos
menores de obras y de servicios, valoracion técnica de las ofertas presentadas en los concursos para contra-
tos de servicios, contratos de proyecto y obra y contratos de obras, seguimiento y aplicacion de la Directiva
Comunitaria 91/271/CEE sobre el tratamiento de aguas residuales urbanas, direcciones de obras y proyec-
tos, etc.

El personal técnico adscrito a la Secretaria General del Agua tiene asignados, y en situacion de ejecucion, un
elevado nimero de informes, estudios, proyectos, visitas de vigilancia a pie de obra, direccion de obra, etc.,
de las distintas actuaciones que acomete. La diversa casuistica que este tipo de documentos plantea, asi co-
mo las diferentes tecnologias que los proyectos de tan variada naturaleza incluyen, hace necesario que para
su aceptacion sean cuidadosamente analizados.

Dichas actuaciones estan incluidas en los programas ordinarios contemplados en los Presupuestos. Por lo
que estos compromisos impiden la ejecucién de todos los trabajos encomendados con los equipos y perso-
nal citados sin afectar al cumplimiento de dichos Programas.

La Secretaria General del Agua también tiene entre sus funciones la ordenacion, control, clasificacion y su-
pervision de todos los expedientes de inversidn en tramitacion, lo que le conduce a que, ademas de los Pro-
yectos de Construccidn, se haga necesaria la supervision técnica y comprobacién numérica de Pliegos,
Anteproyectos, Modificaciones, Obras Complementarias, certificaciones finales y liquidaciones.

Con objeto de poder seguir prestando la debida atencidn y vigilancia a dichos programas ordinarios y ade-
mas cumplimentar estos trabajos correctamente y, en los plazos convenientes para cumplir con la legisla-
cion vigente, dar respuesta a los requerimientos de los Procedimientos de Infraccién abiertos, es imprescin-
dible contar con la colaboracién de empresas Consultoras especializadas, que sean contratadas al amparo
de lo previsto en el articulo 17 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

1.1.- OBJETO DEL CONTRATO:

El objeto del contrato consiste en la prestacion de los servicios de consultoria y asistencia técnica en tareas
de apoyo para el analisis y evaluacion de los sectores implicados en el ciclo integral del agua, de acuerdo
con las condiciones técnicas que se recogen en el pliego de prescripciones técnicas (en adelante PPT).
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Los Codigos CPV pueden ser:
*  79419000-4 Servicios de consultoria en evaluacion.

¢ 73200000-4 Servicios de consultoria en investigacion y desarrollo.

1.2.- JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DEL CONTRATO:

El agua constituye un recurso estratégico y limitado en Andalucia, region caracterizada por una elevada va-
riabilidad climatica, episodios recurrentes de sequia y una fuerte presion derivada de usos urbanos, agrico-
las, turisticos e industriales. En este contexto, el ciclo integral del agua se configura como el conjunto de
procesos técnicos, administrativos y ambientales que permiten garantizar el suministro de agua en canti-
dad y calidad adecuadas, asi como la correcta gestion de las aguas residuales, asegurando la proteccién del
medio ambiente y la salud publica.

La planificacidn y gestion del ciclo integral del agua en Andalucia se enmarca en un sélido entramado nor-
mativo europeo, encabezado por la Directiva Marco del Agua (2000/60/CE), y reforzado por directivas espe-
cificas como la de tratamiento de las aguas residuales urbanas, recientemente refundida y actualizada en
2024.

El ciclo integral del agua de uso urbano comprende todas las etapas por las que pasa el recurso desde su
origen natural hasta su devolucién al medio receptor, incluyendo, en su caso, la reutilizacién. De acuerdo
con la definicién asumida por la Junta de Andalucia, el ciclo se estructura en las siguientes fases principales:

*  Captacion del recurso (superficial, subterraneo o no convencional).

* Potabilizacidn y tratamiento para garantizar la aptitud para el consumo humano.
* Almacenamiento y distribucidn a la poblacion.

* Recogida de aguas residuales mediante redes de saneamiento.

*  Depuracién y vertido controlado al medio natural.

*  Reutilizacién para usos agricolas, urbanos o industriales, cuando procede.

Estas fases deben gestionarse de manera integrada, eficiente y sostenible, considerando tanto los aspectos
técnicos como econdmicos, sociales y ambientales.

La Directiva 2000/60/CE, conocida como Directiva Marco del Agua (DMA), constituye el pilar fundamental de
la politica europea de aguas. Su objetivo principal es prevenir el deterioro de las masas de agua y alcanzar el
“buen estado ecoldgico y quimico” de las aguas superficiales y subterraneas en la Unién Europea.

Entre los principios clave de la DMA destacan:
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*  Gestion del agua por demarcaciones hidrograficas.

* Enfoqueintegrado que combina cantidad y calidad.

*  Recuperacion de costes de los servicios del agua, incluido el principio de “quien contamina paga”.
*  Participacion publica en la planificacion.

* Elaboracién de planes hidroldgicos de cuenca y programas de medidas.

En Andalucia, la DMA se aplica a través de los planes hidrolédgicos de las demarcaciones intracomunitarias
(Cuencas Mediterraneas Andaluzas, Guadalete-Barbate y Tinto-Odiel-Piedras), que condicionan directamen-
te la gestion del ciclo integral del agua.

La Directiva 91/271/CEE sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas ha sido durante mas de tres
décadas la referencia basica para la recogida, depuracion y vertido de aguas residuales en Europa. Su finali-
dad es proteger el medio ambiente frente a los efectos adversos de los vertidos insuficientemente tratados.

En noviembre de 2024, esta norma fue refundida y sustituida por la Directiva (UE) 2024/3019, que introduce
un enfoque mas ambicioso y alineado con el Pacto Verde Europeo. Entre las principales novedades desta-
can:

*  Ampliacién del ambito de aplicacién a aglomeraciones de mas de 1.000 habitantes equivalentes.
*  Requisitos mas estrictos de eliminacion de nitrégeno y fosforo (tratamiento terciario).

e Introduccion del tratamiento cuaternario para la eliminacion de microcontaminantes (farmacéuti-
Cos y cosméticos).

*  Objetivo de neutralidad energética en las estaciones depuradoras.

* Impulso a la reutilizacién segura del agua depurada.

Estas exigencias tienen un impacto directo en Andalucia, donde la depuracién y el saneamiento han sido
tradicionalmente uno de los principales retos estructurales del ciclo integral del agua.

Elmarco normativo andaluz del ciclo integral del agua.-

En el ambito autondmico, la gestion del ciclo integral del agua se apoya principalmente en la Ley 9/2010, de
Aguas para Andalucia, que reconoce el agua como bien comin y refuerza la competencia municipal en el
abastecimiento y saneamiento, promoviendo al mismo tiempo férmulas de gestion supramunicipal para
mejorar la eficiencia del servicio.
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Asimismo, la Junta de Andalucia ha iniciado la elaboracién de un nuevo Reglamento del Ciclo Integral del
Agua Urbana, destinado a sustituir al obsoleto reglamento de 1991. Esta nueva norma pretende:

*  Regular de forma integral abastecimiento, saneamiento, depuracion y reutilizacion.
* Incorporar la digitalizacion de los servicios (telelectura, facturacion electrénica).

* Adaptar la normativa autondmica a las nuevas directivas europeas sobre aguas residuales y reutili-
zacion.

Retos actuales del ciclo integral del agua en Andalucia.-

La aplicacién efectiva del marco europeo y autondmico plantea importantes desafios en Andalucia: escasez
hidrica y cambio climatico, que obligan a una gestion mas eficiente y resiliente; necesidad de inversiones
significativas en infraestructuras de saneamiento y depuracién para cumplir la nueva Directiva 2024/3019;
mejora de la eficiencia en redes de abastecimiento, reduciendo pérdidas; impulso a la reutilizacion de aguas
regeneradas como recurso estratégico; y garantia de sostenibilidad econdmica mediante tarifas alineadas
con la recuperacion de costes.

El ciclo integral del agua en Andalucia se encuentra en un proceso de transformacion profunda, impulsado
por la evolucién del marco normativo europeo y por la necesidad de adaptarse a un escenario de creciente
escasez y exigencia ambiental. La Directiva Marco del Agua y la nueva Directiva de aguas residuales urbanas
constituyen los ejes sobre los que se articula una gestion mas integrada, sostenible y orientada a la protec-
cion de los ecosistemas.

El éxito de este modelo dependera de la coordinacion entre administraciones, la adecuada financiacion de
las infraestructuras, la innovacién tecnoldgica y la implicacion de la ciudadania en el uso responsable del
agua.

Y es precisamente en estos aspectos donde el contrato ha de servir para ayudar a la Administracion del Agua
en la busqueda de la excelencia en estos aspectos. Asi mismo, se trabajara para que los planes estratégicos
estén basados en un diagndstico claro y especifico; se seleccionen objetivos estratégicos pertinentes al
diagndstico realizado y que tengan asociados indicadores; asi mismo, el trabajo de la Asistencia técnica
apoyara para que los programas, medidas y acciones que se hayan seleccionado para la gestién del Ciclo
del Agua sea viable, ya que esto aumenta la probabilidad de hacer politicas eficaces y eficientes que ademas
pueden ser evaluadas y pueden explicarse al Parlamento y a la ciudadania.
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1.3.- INSUFICIENCIA DE MEDIOS:

Las necesidades de gestion integral del ciclo del agua es una competencia relativamente nueva de la CAPA-
DR. De hecho, sigue sin contarse con personal especifico para el desarrollo de la misma, mas alla de las ges-
tién tradicional del agua, a pesar de ser una materia de decidido impulso del Gobierno y de la Union Euro-
pea, y de una tendencia nacional e internacional clara.

La CAPADR no cuenta actualmente con la estructura especifica que se pueda ocupar de la monitorizacion y
seguimiento de las politicas afectadas y la evaluacién periddica de resultados, e imbricar a todos los secto-
res del agua

Y pese a que la Administracion cuenta con personal funcionario de probada solvencia, los cambios en las
fuentes de informacion, las politicas asociadas, la comunicacién, la tecnologia de elaboracién de proyectos
(BEIM)..., requieren una especializacién necesaria para la realizacion de determinadas actuaciones en mate-
ria de estudios, evaluacion y técnicas de investigacion, que se requieren, de manera adicional, para determi-
nados trabajos.

El enorme esfuerzo en Planificacion Hidroldgica, calculos complejos par ala supervision de presas, canaliza-
ciones, etc., hace necesario contar con un servicio de consultoria de alta cualificacion que asesore y oriente
y realice determinadas tareas de analisis evaluativo, disefio de sistemas de evaluacion, recogida y analisis
de datos etc., que permitira emprender este compromiso, que ya esta asumiendo el personal actual, pero
que necesita ser complementado con asesoramiento especializado en determinadas actuaciones.

La complejidad de los trabajos a realizar y la diversidad de especialistas cuya participacion se requiere, uni-
das a la escasez de plantillas y medios de que dispone la Secretaria General del Agua, hacen necesaria la
contratacion de estos servicios, siendo el objeto del presente contrato "actividades altamente especializa-
das, sujetas a rapidos cambios tecnoldgicos" y actividades propias que respondan a necesidades de carac-
ter puntual.

Las tareas objeto del presente Contrato de Servicios no implican la suplantacidn de los recursos humanos
del érgano contratante. Tanto la Consultora como el Director del Contrato adoptaran las medidas precisas
para asegurar la no existencia de ningln tipo de vinculo laboral directo entre la Administracion y los trabaja-
dores de la empresa contratada para la ejecucion de esta actividad.

2. PLAZO DE DURACION Y PRORROGAS

El contrato comenzara en 2026 y durara treinta (36) meses a contar desde la firma del mismo. No se prevé la
posibilidad de prérroga.
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3.- LOTES.

Dadas las caracteristicas de los trabajos este expediente esta formado por un solo lote. Conforme a lo estableci-
do en el art. 99.3 de la LCSP, el contrato que se propone no es susceptible de ser dividido en lotes para su lici-
tacion, ya que se trata de un Unico servicio en su conjunto que debe ser contratado de forma global con una
Unica empresa que se encargue de dar apoyo a toda la gestion, lo que ha de hacerse de una forma homogénea
y coherente, sin que sea posible identificar prestaciones susceptibles de ser realizadas por diferentes licitado-

res en su caso.

4. PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Importe del presupuesto base de licitacion:

Importe total (IVA excluido): 1.497.100,88 euros.
Importe del IVA: 314.391,19 euros.
Importe total (IVA incluido): 1.811.492,07 euros.

Importe desglosado:

CONTRATO

2026 2027 2028 2029 TOTAL

Gastos de personal

244317,17 | 377.470,08 | 388.794,18 | 135.831,67 |1.146.413,11

Gastos de estructura (20,61%)

50.353,77 77.796,58 80.130,48 27.994,91 | 236.275,

74

Beneficio industrial (9,98%)

24.382,85 37.671,51 38.801,66 13.556,00 | 114.412,

03

Costes estructura totales

74.736,62 | 115.468,10 | 118.932,14 | 41.550,91 | 350.687,

77

TOTAL SIN IVA

319.053,80 | 492,938,18 | 507.726,33 | 177.382,58 |1.497.100,88

TOTAL CON IVA

386.055,10 | 596.455,20 | 614.348,85 | 214.632,92 |1.811.492,07

Anualidades (IVA incluido)

Afo Importe Partida Presupuestaria

2026 386.055,10 1200200410 G/51D/61909/00 OIF2001 2025000881
2027 596.455,20 1200200410 G/51D/61909/00 OIF2001 2025000881
2028 614.348,85 1200200410 G/51D/61909/00 OIF2001 2025000881
2029 214.632,92 1200200410 G/51D/61909/00 OIF2001 2025000881
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Valor estimado del contrato: 1.497.100,88 euros.

Método de calculo: Teniendo en cuenta que el presente contrato es un contrato de servicios en funcion de
las necesidades, a los que alude el articulo 17 de la LCSP, en los cuales el empresario se obliga a ejecutar los
servicios de forma sucesiva y por precio unitario, sin que el nimero total de entregas o prestaciones
incluidas en el objeto del contrato se defina con exactitud al tiempo de celebrar éste, por estar
subordinadas las mismas a las necesidades de la Administracidn, el contrato establece un presupuesto
maximo en funcién del personal necesario para prestar los servicios y los demas gastos y beneficios
reconocidos en la LCSP.

Para la determinacion del precio maximo, se han calculado los costes de personal, segliin Resolucién de 4 de
abril de 2025, de la Direccidon General de Trabajo, por la que se registra y publica el XIX Convenio colectivo
estatal de empresas de consultoria, tecnologias de la informacion y estudios de mercado y de la opinion
publica (BOE niim. 92, de 16 de abril de 2025, paginas 53595 a 53640).

Igualmente, se han calculado los gastos generales de estructura que inciden sobre el contrato,
considerando el 20,61% sobre el presupuesto de ejecuciéon material y el 9,98% de beneficio industrial,
aplicando por analogia la Instruccidn 1/2024, de 2 de abril, de la Agencia Digital de Andalucia sobre perfiles,
precios de referencia y desglose de costes en contratos de bienes y servicios TIC.

En cuanto a los costes laborales, se ha aplicado lo recogido en el Anexo I del mencionado Convenio, en el
area de actividad n.° 4, referidos a los Servicios de Consultoria. Para la ejecucidn del contrato se prevé que
la empresa dedique de media 4 personas al 75% de su tiempo pertenecientes al Grupo A del mencionado
Convenio, y 4 personas al 75% de su tiempo perteneciente al Grupo B Nivel 2.

Durante la vigencia del convenio colectivo, la jornada ordinaria maxima de trabajo efectivo, en computo
anual, sera de 1.800 horas anuales por trabajador/a. En los calculos de costes, se han incluido el salario base
y el Plus de Convenio. Por todo lo anterior, los costes de personal se han determinado segin la siguiente
tabla:
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Salario .
Plus Total anual Base Segg;:lad Total coste | Coste total
N.© Salario base convenio (salario Mensual + (cuantfa mensual |anual segin
: anual base + plus Plus . | segunn.° n.e
anual convenio) | convenio m;;;#;!). profesional | profesional
mensual ”

ANO 2026 (datos convenio; 8 meses)

Area 4. Profesional A 45 28.486,27]  2534,97] 31.02124] 1163297 3.90519] 1553815] 124.30521

Area 4. Profesional B. Nivel 2 45 26.954,84  2.994,99] 2094983 1123119 3.77031] 15.00150] 120.01196

Total de los profesionales previsto 9 Costes laborales afio 2027 244.317,17
ANO 2027 (datos convenio)

Area 4. Profesional A 45 29.340,86]  2.611,02] 31.95188] 11.98196]  4.02234] 16.004,30] 192.05157

Area 4. Profesional B. Nivel 2 45 2776349 3.084,84] 30.84833] 1156812] 3.88342] 15.45154] 18541851

Total de los profesionales previsto 9 Costes laborales afio 2027 377.470,08
ANO 2028 (previsién con subida 3%)

Area 4. Profesional A 45 30221,09]  2689,35] 32.91044] 1234141] 4.14301] 16.48443] 197.81311

Area 4. Profesional B. Nivel 2 45 2859639  3177,39] 3177378 1191517 399992 15.01509| 100.981,07

Total de los profesionales previsto 9 Costes laborales afio 2028 388.794,18
ARNO 2029 (previsién con subida 3%, 4 meses)

Area 4. Profesional A 45 31.127,72]  2770,03] 33.897,75] 12.71166]  4.267,30] 16.97896] 67.91584

Area 4. Profesional B. Nivel 2 45 31.127,72]  2.770,03] 33.897,75] 12.71166] 4.267,30] 16.97896] 67.91584

Total de los profesionales previsto 9 Costes laborales afio 2029 135.831,67

Y teniendo en cuenta el beneficio industrial y los costes de estructura para el contrato y sus prorrogas, de
acuerdo al cuadro del importe desglosado:

TOTAL DEL CONTRATO:

1.811.492,07 €

Con los datos anteriores estimamos el precio/hora de cada perfil profesional, que sera el precio unitario me-
dio para el periodo de contratacion:

Salario .
Plus Total anual Base Sesgggglad Total coste | Coste total
N Salario base convenio (salario Mensual + (cuantia mensual |anual medio
: anual anual base + plus Plus mensual): segun n.° por
convenio) convenio 3357% * | profesional | trabajador
mensual ”
GASTOS MEDIOS MENSUALES POR TRABAJADOR
Area 4. Profesional A [ 45 ] | [ 3228080[ 12.10530]  4.063,75] 16.169,05] 43.117,46
Area 4. Profesional B. Nivel 2 [ a5 ] | | 3120597] 11.73599]  3.939,77] 1567576 41.802,03
Coste
medio Gastos de | Beneficio Total sin Total con Precio hora | Precio hora
trabajador | estructura | industrial IVA 21% IVA IVA N.° horas sin IVA con IVA
anual
Profesional A 43.117,46 8.886,51 4.303,12 56.307,09 11.824,49 68.131,58 1350 41,71 50,47
Profesional B2 41.802,03 8.615,40 4.171,84 54,589,27 11.463,75 66.053,02 1350 40,44 48,93
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Sistema de determinacion del precio®: Precios unitarios (Unidades de tiempo), que se calculardn teniendo
el cuenta el precio total ofertado, segln las tablas anteriores, aplicando las bajas calculadas a los precios
hora del Profesional Ay el profesional B2.

Revision de precios en los contratos en los que el periodo de recuperacién de la inversion sea igual o
superior a cinco afos): No procede

Revision de precios en los contratos en los que el periodo de recuperacion de la inversion sea inferior a

cinco anos: No

5. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION. JUSTIFICACION DE LA ELECCION DEL PROCEDIMIENTO A UTILI-
ZAR PARA LA ADJUDICACION CUANDO SE UTILICE UNO DISTINTO DEL ABIERTO O DEL RESTRINGIDO.

El procedimiento de adjudicacion del contrato es abierto, sujeto a regulacién armonizada por superar los
umbrales establecidos.

6.- JUSTIFICACION DE LA CLASIFICACION QUE SE EXIJA A LOS PARTICIPANTES, EN SU CASO.

No se exige clasificacion.

7. JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL, SOLVENCIA ECONOMI-
CA Y FINANCIERA. CRITERIOS QUE SE TENDRAN EN CONSIDERACION PARA ADJUDICAR EL CONTRATO.
CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL MISMO.

7.1.- REQUISITOS DE SOLVENCIA (Art. 116.4 c) Ley 9/17)

Criterios y medios de acreditacion de la solvencia econémica y financiera. Se acreditara por los medios
que se sefialan a continuacion de forma alternativa:

Volumen anual de negocios de la persona licitadora que referido al mejor ejercicio dentro de los tres
altimos disponibles en funcidn de las fechas de constitucién o de inicio de actividades de la persona
licitadora y de presentacion de ofertas por importe minimo de: 900.000 euros.

El volumen anual de negocios de la persona licitadora se acreditarad por medio de sus cuentas anuales
aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si la persona licitadora estuviera inscrita en dicho
registro, y en caso contrario por las depositadas en el registro oficial en que deba estar inscrita. Las
personas licitadoras individuales no inscritas en el Registro Mercantil acreditaran su volumen anual de
negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por el Registro Mercantil.

1 El precio del contrato podra formularse tanto en términos de precios unitarios referidos a los distintos compo-
nente de la prestacion o a las unidades de la misma que se entreguen o ejecuten, como en términos de precios
aplicables a tanto alzado a la totalidad o a parte de las prestaciones del contrato.
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La acreditacion podra igualmente realizarse mediante un «certificado de importe neto de la cifra de
negocios» expedido por la AEAT o con la aportacion del resumen de la declaracion del IVA presentada a
Hacienda (modelo 390).

Seguro de responsabilidad civil por riesgos profesionales por un importe minimo de 2.000.000 euros.

La acreditacién de este requisito se efectuara por medio de certificado expedido por la entidad
aseguradora, en el que consten los importes y riesgos asegurados y la fecha de vencimiento del seguro,
junto a un compromiso de su renovacién o prorroga que garantice el mantenimiento de su cobertura
durante la ejecucion del contrato o mediante el documento de compromiso vinculante de suscripcion,
prérroga o renovacion del seguro, en los casos en que proceda.

El patrimonio neto segln el balance correspondiente al Gltimo ejercicio econémico de las cuentas anuales
aprobadas debera superar 400.000 euros.

Se acreditara por medio de sus cuentas anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si la
persona licitadora estuviera inscrita en dicho registro, y en caso contrario, por las depositadas en el
registro oficial en que deba estar inscrita. Las personas licitadoras individuales no inscritas en el Registro
Mercantil acreditaran su volumen anual de negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales
legalizados por el Registro Mercantil.

Para la solvencia técnica y profesional se admite como medio acreditativo:

Relacién de los principales servicios realizados de igual o similar naturaleza que los que constituyen
el objeto del contrato, en la que se indique el importe, la fecha y el destinatario publico o privado de los
mismos.

Los servicios efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o visados por el érgano
competente de los mismos cuando la destinataria sea una entidad del sector publico; cuando la
destinataria sea una compradora privada, mediante un certificado expedido por ésta o, a falta de este
certificado, mediante una declaracion de la persona licitadora acompafiada de los documentos
obrantes en poder del mismo que acrediten la realizacion de la prestacion.

En caso de que la persona licitadora hubiera participado como subcontratista en licitaciones anteriores,
podra acreditar su solvencia técnica o profesional mediante los certificados de buena ejecucién de
subcontratistas que se hubiesen expedido al efecto.

Se exige que el importe anual acumulado sin incluir impuestos en el afio de mayor ejecucion sea igual o
superior al 75 % de su anualidad media, en servicios de igual o similar naturaleza que los que
constituyen el objeto del contrato.
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Sistema para determinar que un trabajo o servicio es de igual o similar naturaleza al que constituye el
objeto del contrato: Se consideraran servicios de igual o similar naturaleza aquellos cuyos tres primeros
digitos del Cédigo CPV coincida con cualquiera de los de este contrato.

Periodo para tener en consideracion los servicios realizados a efectos de justificar la solvencia

técnica: El periodo para tener en consideracién los servicios realizados sera el de los tres (ltimos afios
(2023, 2024 y 2025), para garantizar un nivel adecuado de competencia.

7.2.- CONCRECION DE LAS CONDICIONES DE SOLVENCIA MEDIANTE DEDICACION O ADSCRIPCION DE ME-
DIOS:

1. Nombres y cualificacién profesional del personal responsable de ejecutar la prestacion: Si

2. Compromiso de dedicacién o adscripcién de los medios suficientes para la ejecucién del contrato:

Se consideran medios suficientes como minimo los siguientes:

Personal técnico asignado con caracter permanente al contrato:

Puesto y n° de Titulacion: Aiios de experiencia Experiencia acreditada en:
personas: acreditada:
Ingeniero de
R nsab [ ) . e .
esponsa l? d? @ Caminos, Canales 5afios Gestion hidrologica
asistencia técnica
y Puertos
Ingeniero o o e .
Consultor (4) . g , . 3afos Gestion hidrologica
ingeniero técnico
Técnico (4) Universitaria Consultoria

Cada uno de los puestos debera ser ocupado, necesariamente, por una persona técnica distinta.

7.3.- CRITERIOS DE ADJUDICACION

CRITERIOS DE ADJUDICACION PONDERABLES EN FUNCION DE UN JUICIO DE VALOR: Si (max. 40 puntos)
1. Modelo del servicio

2. Implantacion del servicio

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JUAN SANCHEZ RUIZ 29/04/2026

VERIFICACION

Pk2jmKF7CZ93LLKFDWVCAJSMRKHFWV PAG. 13/19

Es copia auténtica de documento electrénico



En cada uno de los siguientes apartados se valorara de acuerdo al rango siguiente: cumplimiento total (100% de
los puntos), cumplimiento importante (75% de los puntos), cumplimiento suficiente (50% de los puntos),
cumplimiento bajo (25% de los puntos) o cumplimiento nulo (0% de los puntos).

La definicion de la escala porcentual es la siguiente:

e Cumplimiento total: Se realiza una identificacion, analisis y descripcion exacta, clara, detallada y
coherente de los criterios y subcriterios.

«  Cumplimiento importante: La identificacidn, analisis y/o descripcion de los criterios y subcriterios
es detallada y coherente, aunque no llega a ser exhaustiva.

«  Cumplimiento suficiente: Analisis detallado y coherente, la identificacién y/o descripcion de los cri-
terios y subcriterios no llega a ser clara y exacta.

»  Cumplimiento bajo: Analisis poco detallado o incoherente.

*  Cumplimiento nulo: No se entrega analisis o contiene errores de consideracion.

1.- Modelo de servicio (maximo 20 puntos). En este apartado se expresaran los puntos clave de la pro-
puesta del licitador. De forma general este criterio de calidad servira para evaluar la capacidad de organi-
zacion y método del licitador con referencia a los informes que se pueden trabajar.

El modelo de servicio trata de valorar la capacidad de trabajo de una empresa de consultoria, examinado
cuestiones vitales como la capacidad de gestion en un momento de alta demanda o la estimacion previa de
los costes. Este apartado se evaluara de acuerdo con los siguientes 4 sub-apartados:

1.1. Enfoque propuesto de la prestacién del servicio (max. 5 puntos):
De acuerdo con las prescripciones técnicas especificadas en el Pliego de Prescripciones Técnicas, el licitador

expondra las diferentes areas o lineas de trabajo en las que actuaria y su enfoque. Se trata de explicar el en-
foque de cada uno de los tipos de informes que se pueden redactar en el servicio.

1.2. Modelo de prestacion del servicio (max. 5 puntos);
Ellicitador describira con un nivel de detalle exhaustivo:
e Los procesos, actividades y tareas a realizar.
e Los perfiles involucrados en dichas tareas y las interacciones que se producen entre los mismos.
* Elescaladoy priorizacién de asuntos.
* Los entregables a producir (documentacion, etc.)

Todo ello prestando especial atencién a especificar “como” propone el licitador prestar los servicios mas
que a “qué” servicios propone prestar el licitador.
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1.3. Modelo de gestién de la capacidad (max. 5 puntos):

De acuerdo con las prescripciones técnicas especificadas en el Pliego de Prescripciones Técnicas, el licitador
propondra un modelo que establezca los mecanismos y procedimientos de gestion que regularan la adapta-
cion de la capacidad real de ejecucion de servicios al escenario de demanda que se dé en cada momento. Es
importante definir la manera de afrontar los momentos de alta demanda del servicio.

1.4, Modelo de estimacién (max. 5 puntos):
De acuerdo con las prescripciones técnicas especificadas en el Pliego de Prescripciones Técnicas, el licitador

propondra en esta parte de su oferta un modelo que defina los mecanismos generales de estimacién que
permitan a la Direccion del Contrato conocer de antemano el coste de los servicios para informes distintos a
los especificados de forma concreta, asi como las formulas de estimacién concretas de cada uno de estos
servicios.

2.- Implantacién del servicio (max. 20 puntos). En este apartado se expresara el detalle de su propuesta
de implantacion para llegar al modelo de servicio definido en el apartado anterior de su oferta. En este caso,
este criterio de calidad, que se justifica por ser el elemento central de la valoracion cualitativa de la oferta,
se subdivide en los 5 apartados siguientes:

2.1. Organizacién, funciones y responsabilidades (max. 4 puntos):
De acuerdo con las prescripciones técnicas especificadas, el licitador procedera a detallar y concretar las

funciones, tareas y responsabilidades de cada perfil profesional y de cada miembro del equipo de trabajo.
Asimismo, se incluird una matriz de roles y responsabilidades que relacione las diferentes Areas del Servicio
propuestas en su solucidn con los perfiles profesionales que compondran el equipo de trabajo ofertado. En
dicha matriz se explicitaran las funciones y responsabilidades concretas que -seglin su propuesta - el licita-
dor considera que debe ejercer cada uno de los miembros (perfiles) del equipo de trabajo en cada una de las
areas del servicio.

2.2. Metodologia y plan de proyecto (max. 4 puntos):
Detallara la metodologia y mecanismos que esta dispuesto a implantar para el desarrollo del contrato con

el fin de asegurar la coordinacién interna, la resolucidn de los problemas que pudieran surgir durante el de-
sarrollo de los trabajos y la calidad del servicio final entregado. De igual modo, realizara una propuesta de
trabajos y/o actividades a desarrollar y planificacion temporal de los mismos, de acuerdo con lo recogido en
el Pliego de Prescripciones Técnicas.

2.3 Puesta en Marcha del Servicio (max. 4 puntos):

Se detallara el plan de arranque incluyendo, al menos, cronograma con los hitos temporales asociados a las
tareas a realizar, la documentacion que se va a requerir a la Consejeria y los entregables que se obtendran al
final de la puesta en marcha.
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2.4, Gestién del Conocimiento (max. 4 puntos):
Detallard en mecanismo para conseguir que el equipo tenga el mejor conocimiento para conseguir un dpti-
mo servicio en el menor tiempo y al menor coste posible.

2.5. Control de calidad y Mejora continua (max. 4 puntos):
Describira en este apartado los mecanismos que aplicara para el control de calidad de los servicios ofertados, asi
como los mecanismos de mejora continua que aplicara en el servicio a prestar.

Documentacion justificativa relativa a los criterios de adjudicacion ponderables en funcion de juicios
de valor (SOBRE ELECTRONICO N°2):?

Se presentara un Proyecto integral, para la ejecucion de acciones realizadas por la Asistencia Técnica, que es el
documento en el que se recogen los principios que inspiran las actuaciones del equipo a nivel funcional y
organizativo, sin que el numero de paginas de dicho documento pueda exceder de 55 paginas (Libre
Office,formato A4, orientacion vertical, letra Liberation Serif, tamano 12, sangria antes del texto 0,50, sang-
ria después del texto 0,20, espaciado sobre parrafo 0,20, espaciado bajo parrafo 0,20, Interlineado 1,5, senci-
llo).

Lo incluido en las paginas que excedan de las 55 antes sefialadas no seran objeto de valoracion. El Proyecto
contemplara con claridad las actuaciones a realizar por parte de la Asistencia Técnica en los distintos ambi-
tos de actuacién contemplados en el PPT, su metodologia de intervencion, que reflejara una estrategia co-
herente para un trabajo integral, asi como su organizacién interna y mecanismos de coordinacidon con la CA-
PADR.

CRITERIOS DE ADJUDICACION VALORADOS MEDIANTE LA APLICACION DE FORMULAS: 60 puntos
1. Proposicion econdmica.
2. Compromiso de mejora de la formacién del personal de la Secretaria General.
3. Seguimiento virtual (WEB) de la documentacion generada durante el Contrato.

1. Proposicion econdmica (max. 40 puntos):

La maxima puntuacion (40 puntos) la obtendra la oferta econdmica mas baja de las admitidas, y la minima
puntuacidn (0 puntos) la obtendra la oferta econémica que coincida con el presupuesto de licitacién. Las
ofertas intermedias tendran la puntuacidon que les corresponda de acuerdo con un criterio de
proporcionalidad lineal entre los valores maximos (maxima puntuacidn), y minimos (minima puntuacion)
indicados anteriormente.

2 Clausula Error: no se encontrd el origen de la referencia del presente Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares.
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Se aplicara la siguiente formula para la obtencion de la puntuacién (X) de cada oferta econdmica (Of)
admitida:
Yo Max x(PL-Of)

PL—-OMB

siendo,

PL=Presupuesto de Licitacion (en euros)

Max= Puntuacién maxima de la proposicién econémica
OMB= Oferta Mas Baja (en euros)

Of= Oferta econémica de la empresa (en euros)

Esta formula de proporcionalidad lineal se ajusta razonablemente a los principios de concurrencia, transpa-
rencia, proporcionalidad y no discriminacion, previstos en la LCSP.

Atribuye cero puntos a la oferta que iguala el PBL y sitda la puntuacion maxima en el umbral de oferta anor-
malmente baja, seguin los criterios previstos en el propio pliego o, subsidiariamente en el articulo 85 del RD
1098/2001 (para el caso que el tnico criterio de adjudicacion sea el precio), o en el de la oferta mas baja ad-
mitida si el drgano de contratacion ha aceptado una oferta incursa en presuncién de anormalidad.

Con esta formula, las personas licitadoras no saben cuanto se valorara su baja en la oferta econdémica, pero
si pueden esperar que su esfuerzo en ofrecer una buena propuesta técnica sera debidamente valorado y no
quedara sin efecto por una minima diferencia en las ofertas econémicas de sus competidoras.

Con ello se evita que cuando la diferencia entre el importe de las ofertas econdmicas es pequefia y las ofer-
tas son muy cercanas al PBL, la férmula distorsione el resultado de la puntuacidon con una sobrevaloracidn
de la diferencia econdmica entre las ofertas. Esto provocaria que, por una minima diferencia en la oferta
econdmica, una oferta técnicamente poco valiosa pueda obtener en la valoracién total mas puntos que una
oferta técnicamente muy superior y sélo un poco mas cara. Se evita asi el llamado "efecto céntimo", que va
en contra del principio de la mejor relacién calidad-precio, que debe inspirar la adjudicacién de los contra-
tos de acuerdo con la legislacion de contratos.

2. Compromiso de mejora de la formacion del personal de la Secretaria General. Puntuacién méaxima: 10
puntos. La formacién al personal de la Secretaria General, que es el que utilizara y requerira los informes
que ha de realizar la asistencia técnica, se considera un criterio de calidad que esta justificado en la utiliza-
cion eficiente del servicio. Se valorara de acuerdo con los siguientes tres intervalos:

*  Compromiso de organizacion de 4 jornadas de formacién: 10 puntos
*  Compromiso de organizacion de 2 jornadas de formacion: 5 puntos
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* No se compromete a realizar jornadas de formacién: 0 puntos

3. Seguimiento virtual (WEB) de la documentacién generada durante el Contrato. Puntuacién maxima:
10 puntos. Se valorara con la puntuacién maxima la aportacion del compromiso de creacién y manteni-
miento de un espacio virtual de gestién documental e intercambio de informacidn especifico para la actua-
cion que se licita.

Ese criterio de calidad se justifica por la oportunidad que se puede disponer para que todo el personal de
la Secretaria General y las Delegaciones Territoriales que requieran esta asistencia técnica, dispongan de
una informacién visual y organizada del trabajo, plazos previstos, acumulacion de tareas, consultor respon-
sable... Este criterio se valorara de acuerdo con los siguientes intervalos:

e No presentacion de compromiso: 0 puntos.

e Presentacion del compromiso no conforme a los requisitos de maxima eficacia (permite hacer un
seguimiento basico que consiste en la posibilidad de acceder a un entorno web a todo el perso-
nal autorizado por la direccion del expediente, viendo una tabla con los datos basicos de los in-
formes en elaboracidn, programados y terminados, incluyendo plazos, alcance, consultor, solici-
tantey estado): 3 puntos.

e Presentacion del compromiso conforme a los requisitos de maxima eficacia (ademas de los reco-
gido en el punto anterior, permite un seguimiento avanzado, estando la posibilidad de realizar
consultas por presupuesto, plazos, tipologias de informes, localidades, provincias y consultor, al
menos): 7 puntos.

e Presentacion del compromiso por encima de los requisitos de maxima eficacia (ademas de lo an-
terior, el entorno debe ser amigable, para lo que debera presentarse en un formato intuitivo que
pueda utilizarse con un sistema de ayuda integrado y sin instrucciones previas por cualquier
usuario de la Administracion): 10 puntos.

PARAMETROS OBJETIVOS PARA CONSIDERAR UNA OFERTA ANORMALMENTE BAJA:

Los parametros objetivos en funcion de los cuales se apreciara, en su caso, que una oferta se considere anor-
malmente baja, seran los siguientes:
1. Si concurre un solo licitador, se considerara anormalmente baja cuando la oferta econdmica que
sea un 25 % mas baja que el presupuesto base de licitacion.

2. Siconcurren dos empresas licitadoras, se considerara anormalmente baja la oferta econémica que
sea inferior en mas de un 20 % a la otra oferta.
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3. Siconcurren tres 0 mas empresas licitadoras, se considerara anormalmente baja la oferta econdémi-
ca que sea inferior en mas de un 10 % a la media aritmética de todas las ofertas econdmicas presen-
tadas.

La motivacién para aplicar la baja temeraria solo a la formula econdmica, se basa en la necesidad de prote-
ger la competencia leal y los intereses publicos. La ley busca evitar adjudicar contratos a precios inviables,
que podrian derivar en incumplimientos o sobrecostes posteriores. Ademas, no penalizar ofertas simple-
mente competitivas que si sean viables.

Incluir dentro de la posibilidad de temeraria factores, como el Compromiso de mejora de la formacion del
personal de la Secretaria General o el Seguimiento virtual (WEB) de la documentacion generada durante el
contrato, podrian suponer un menoscabo de la competencia por ejecutar acciones que tienen un coste mi-
nimo en el total del contrato.

Estos criterios de calidad no deben tener incidencia en la posibilidad de temeraria, ya que su valoracion es
estrictamente cualitativa, y si no se comprometen o se programan de forma parcial, solo deben tener inci-
dencia en la puntuacién de la oferta, y no en limitar la misma.

Por otra parte, cuando hubieren presentado ofertas empresas que pertenezcan a un mismo grupo, en el
sentido del articulo 42.1 del Cddigo de Comercio, se tomara Gnicamente, para aplicar el régimen de identifi-
cacién de las ofertas incursas en presuncion de anormalidad, aquella que fuere mas baja, y ello con inde-
pendencia de que presenten su oferta en solitario o conjuntamente con otra empresa o empresas ajenas al
grupoy con las cuales concurran en unién temporal.

Las Unicas ofertas econdmicas a excluir seran aquellas que, habiendo incurrido en valores anormales o des-
proporcionados, el érgano de contratacion estime que no pueden ser cumplidas, una vez presentada la co-
rrespondiente justificacion por parte de la empresa licitadora, conforme a lo dispuesto en el articulo 149.6
LCSP.

Los criterios establecidos en los apartados anteriores seran de aplicaciéon acumulativa, bastando para que re-
sulte anormal una oferta que incurra en las causas expresadas por cualquiera de ellos .

Juan Sanchez Ruiz
INGENIERO DE MONTES
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