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INFORME SOBRE VALORACION DE LA EMPRESA QUE HAN PRESENTADO OFERTA ANORMALMENTE BA-
JA PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE EDICION DIGITAL DE DOCUMENTACION ANEXA AL PRO-
YECTO DEL PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA PARA 2027

EXPEDIENTE 2026/115847

Reunida la mesa de contratacion el 25 de mayo de 2026, se procede a la apertura del sobre electrénico Uni-
co. Aplicando los parametros objetivos establecidos en el anexo |-apartado 7.B del PCAP para considerar
una oferta anormalmente baja, comprobandose que incurre en valores anormales la oferta presentada por
la empresa Grupo Camaleon Creativos, S.L.

Visto lo cual se les concede plazo de 5 dias habiles para que justifiquen la viabilidad de sus ofertas de acuer-
do con lo establecido en el articulo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector y la
clausula 10.3 del PCAP.

Una vez se recibe con fecha de 27 de mayo a través de SIREC - Portal de Licitacion Electrénica la documenta-
cion justificativa por parte de la empresa incursa en presuncion de anormalidad, y revisada esta, se realiza
el siguiente analisis:

DATOS DE LA OFERTA:

A rasgos generales la oferta se basa en las siguientes premisas: el coste del servicio, el plazo de ejecucion,
las caracteristicas técnicas de la actividad y la disponibilidad de la empresa adjudicataria para el trabajo.

Respecto al coste, tanto en la memoria como en el PCAP se dispone que el presupuesto de esta licitacion
(8.546,56 €, IVA excluido) se basa en la suma de los costes directos e indirectos, con el siguiente desglose:

- Costes directos:

* Costes de personal: 5.272,23 €, calculado teniendo en cuenta el Convenio Colectivo que regula las condi-
ciones de trabajo en empresas dedicadas a la edicidon de publicaciones (BOE, nim. 245 de 13 de octubre de
2023), y la Tabla Salarial 2025 publicada por Resolucion de 24 de marzo de 2025, de la Direccién General de
Trabajo (BOE num. 81, de 3 de abril) a la que se ha afiadido un 3% en prevision de la subida que se pueda es-
tablecer para la tabla salarial 2026 para un equipo humano formado por un técnico editorial durante 1 mes
a jornada completa (2.211,71 €) y un auxiliar técnico editorial durante 1 mes a jornada completa (1.843,85
€). Para los dos salarios se ha computado el sueldo, los complementos de nocturnidad ordinarios y festivos
y los gastos sociales (30%).

* Otros costes directos: 1.500 €, que incluyen medios auxiliares como ordenadores, impresoras, software es-
pecializados, telefonia, duplicacion de unidades DVD,...etc.

- Costes indirectos:

* Gastos generales (20,5%): 1.388,31 €

* Beneficio industrial (5,7%): 386,02 €

Una vez aplicado el IVA (4%), el presupuesto total seria: 8.888,42€
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Mientras que el plazo establece que el trabajo se desarrollara durante el mes de octubre, teniendo en cuen-
ta que el inicio de los trabajos sera aproximadamente a principio de octubre de 2026 y la fecha tope de en-
trega de los trabajos de forma correcta sera el dia 28 de octubre de 2026. Ademas, el texto final del Proyecto
del Presupuesto se ajustara a las correcciones introducidas en las enmiendas aprobadas durante su tramita-
cién parlamentaria, esto implica que se han de realizar dichas correcciones en la documentacion anexa en
fechas posteriores a la entrega del trabajo.

De las caracteristicas técnicas del trabajo se destaca por su importancia para su desarrollo correcto los si-
guientes puntos:

* Realizacion y presentacion de diferentes pruebas de disefio de interior, portada, portadilla y contra-
portada, con un minimo de tres opciones diferentes hasta la aceptacion del mismo por parte de la
Consejeria

* Serealizard la correccion y revision de cuantas pruebas sean necesarias de la informacion a incluir,
tanto en portadas, contraportadas y portadillas, asi como en interiores, hasta la aprobacion defini-
tiva por parte de la Consejeria.

*  Parte de la publicacién podrd encontrarse en fase de maquetacion y otras en fases de correccion, la
empresa adjudicataria deberd ir entregando tanto las primeras pruebas como las correspondientes
correcciones segun se solicite por parte de la Consejeria.

Esta Gltima caracteristica ademas esta relacionada con la dltima premisa exigida en la licitacion: la disponi-
bilidad.

Se exige disponibilidad del personal de la empresa adjudicataria durante las 24 horas y los 7 dias de la se-
mana durante el desarrollo del trabajo y entrega de pruebas, incluyendo festivos y los dos dltimos fines de
semana anteriores al 28 de octubre. Desde la Consejeria se enviaran correcciones y peticiones de cambios
en cualquiera de los dias y horas sefialados, que deben ser atendidos en el mismo dia o a primera hora del
dia siguiente, sea laborable o caiga en cualquiera de los dos fines de semana indicados.

JUSTIFICACION DE LA EMPRESA
La empresa licitadora argumenta de la siguiente forma:
- Respecto a los Costes:

* Mantienen unos costes fijos mensuales relacionados con el funcionamiento normal de la empresa
que incluyen alquiler, telecomunicaciones, seguros, agua, luz, suministro, asesorias, etc.. que les
supone un total de 774,33 €/mes. Estos costes no se incluyen en su oferta.

* Disponen de los medios materiales y técnicos necesarios para realizar el trabajo, ya amortizados,
por lo que no tienen que realizar ninguna inversion adicional, por lo que estos costes no se incluyen
en su oferta

* El personal dedicado a esta trabajo es un Artefinalista, categoria 6, cuyas condiciones laborales se
rigen por el Convenio colectivo de las Agencias de Publicidad, que establece para 2026 un sueldo
mensual de 1.759,09 € con un horario de 37,5 horas laborales. El coste total que se establece para
este trabajador es de 24,28 €/hora, producto de sumarle al coste bruto de la hora del trabajador
22,04 € un beneficio industrial del 10 % (2,21 €/hora). Este trabajador seria ayudado y supervisado
por dos socios de la empresa.

* Calculan un ritmo de produccion para la maquetacion de las aproximadamente 1.125 paginas y la
preparacion y maquetacion de las 165 tablas y graficos y la homogeneizacion del conjunto de la do-



cumentacion anexa que les supone un total de 167,50 horas de trabajo. El costo de multiplicar estas
horas por el precio de la hora del artefinalista les da un coste de maquetaciéon total de 4.066,20 €.
*  Presentan su oferta elevando ligeramente el precio de la maquetacion a un total de 4.180,00 €.

- Respecto al Plazo, ya se ha comentado en el parrafo anterior que la empresa calcula un tiempo total de
167,5 horas de trabajo para su realizacion, y ademas indica que “Nuestra dilatada experiencia y conocimien-
tos nos permiten organizar con claridad las acciones, optimizando los recursos disponibles y desarrollando
una adecuada gestion del tiempo y de la asignacion de recursos humanos y materiales para este trabajo, invir-
tiendo un menor tiempo que el asignado en la propia licitacion para la realizacion de las tareas”.

- Respecto a las caracteristicas técnicas y a la disponibilidad exigida no se encuentran argumentos en
torno a estas premisas en el informe emitido por la empresa licitadora.

EVALUACION

De forma general, la empresa licitadora esta ofertando unos costes muy por debajo de los que se tuvieron
en cuenta a efectos de la determinacion del presupuesto del contrato, basandose exclusivamente en el cos-
te de la maquetacion realizada por el personal asignado al proyecto, bajo el argumento de optimizar la ta-
rea que les permitira reducir el tiempo para su realizacion.

Respecto a este argumento, hay que indicar que la oferta de realizar el servicio ofertado en 167,5 horas re-
sulta insuficiente, puesto que el tiempo estimado para la realizacion del servicio en condiciones se encuen-
tra en torno a las 320 horas que se corresponden con la suma de las horas de trabajo de 2 trabajadores du-
rante un mes a razén de 40 horas semanales, tal como se expone en los pliegos, tiempo que se ha estableci-
do teniendo en cuenta las caracteristicas del contrato ya nombradas antes, en especial el tiempo dedicado
a la correcciones y revisiones de las multiples pruebas que se van a producir, una tarea que, a tenor de la
experiencia adquirida en afios anteriores, va a ocupar un gran nimero de horas que se prevé que superaran
con creces las ofrecidas por la empresa.

La empresa licitadora ha evaluado este trabajo como una Unica actividad calculando el precio del tiempo
que les llevara realizar una Gnica maquetacién para el total del contenido original que les proporcionaria la
Consejeria, sin tener en cuenta las caracteristicas técnicas del trabajo donde ya se indica que este sufrira
continuas modificaciones, que las pruebas que se realicen sobre los textos maquetados seran numerosas, y
que se trabajara con el total de los documentos en distintas fases al mismo tiempo, maquetando y corri-
giendo simultdneamente. A esto se afiade que no han hecho alusién a la labor de correccion posterior a la
entrega que se tendra que realizar a los textos una vez pasen por la tramitacion parlamentaria.

Por Gltimo y no menos importante, respecto a la necesidad expresada en los pliegos de contar con una dis-
ponibilidad absoluta durante el plazo expuesto (en especial los dos Ultimos fines de semana antes de la en-
trega), la empresa no ha hecho mencioén alguna.

En consecuencia, la disminucion tan significativa de las horas de trabajo en la elaboracién de la edicion
afectaria a la falta de disponibilidad del personal, lo que provocara inevitablemente retrasos en su entrega
definitiva, retrasos que este proyecto, de obligado cumplimiento normativo en plazo y forma, no puede per-
mitirse, con lo que finalmente nos encontramos con una oferta de horas incompatibles con la dedicacion
absoluta que se exige, dedicacion que no indican que vayan a realizar.

CONCLUSION
Considerando la documentacion aportada por la empresa licitadora, Grupo Camaledn Creativos S.L., donde

su principal argumento es ofertar un precio de coste muy bajo basandose en una reduccién del tiempo de
trabajo, ademas de todo lo expuesto anteriormente referente a la falta de informacion respecto a la disponi-



bilidad para la realizacion de las distintas maquetaciones, correcciones y pruebas, asi como del tiempo to-
tal necesario dedicado a este proyecto; un conjunto de situaciones que no garantiza que la empresa preste
el servicio que se solicita en esta oferta con las debidas condiciones y caracteristicas reflejadas en los plie-
gos, por lo que se recomienda NO aceptar su justificacion y excluir a la empresa de la licitacion.

EL JEFE DEL SERVICIO DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES
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