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INFORME DE VIABILIDAD DE LA OFERTA INCURSA EN PRESUNCION DE ANORMALIDAD EN EL
PROCEDIMIENTO DE LICITACION PARA LA CONTRATACION DEL SUMINISTRO DE MATERIAL DE OFICINA
PARA LA DELEGACION TERRITORIAL DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO DE GRANADA CONTR
2026 66397 (02/2026/12S)

El 6rgano de contratacion del expediente de referencia solicita informe al objeto de dilucidar si, a la
vista de la documentacidn presentada por el licitador LUCAS ROJAS SL con CIF B14930903, es factible que la
citada empresa pueda ejecutar correctamente el objeto de este contrato o si resulta incompatible con una
adecuada entrega del suministro, lo que determinaria en un futuro su incumplimiento e inicio del
procedimiento de resolucién, con el consiguiente perjuicio para el interés pablico.

De conformidad con lo establecido en el Apartado 7.B del Anexo | del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares (en adelante PCAP) la Unidad Técnica de Auxilio, en sesién de 1 de junio de 2026,
procedié a aplicar los parametros objetivos contenidos en dicho Anexo para determinar la posible existencia de
una oferta anormalmente baja. Habiendo constatado la presentacion de ocho ofertas econdmicas validas (8),
resultd de aplicacion la regla prevista para los supuestos en que concurren cuatro o mas licitadores. De acuerdo
con dicha regla, en primer lugar se calculd la media aritmética inicial de las ofertas admitidas (14.921,90 euros).
En segundo término, se procedié a comprobar si entre las ofertas presentadas existian ofertas superiores a la
media calculada en mas de 10 unidades porcentuales estableciéndose un umbral de exclusién en 16.414,09
euros. Tras analizar las proposiciones econdémicas presentadas, comprobamos que las ofertas de los licitadores
Pedregosa SL (18.022,02 euros) y la de Reproducciones Ocafia SL (21.273,39 euros) superaban dicho umbral por
lo que se procedid a excluirlas del calculo de la nueva media, y tras considerar Gnicamente aquellas ofertas que
se encontraban en el supuesto indicado, la nueva media se establecié en 13.346,63 euros. Conforme al citado
precepto reglamentario, se determiné como umbral de presuncién de anormalidad el importe resultante de
minorar dicha media en un diez por ciento (10 %). Realizados los calculos correspondientes, el umbral de baja
anormal quedo fijado en 12.011,97 euros, IVA excluido.

N.° licitadores admitidos 8

Media aritmética inicial 14.921,90 €
Limite Exceso (media + 10 %) 16.414,09 €
Nueva Media (excluyendo altas) 13.346,63 €
Umbral de baja anormal 12.011,97 €

Partiendo de los precios unitarios ofertados por los licitadores y de las cantidades de productos
estimadas para el suministro, las cifras a considerar para la aplicacion de los pardmetros para el calculo de la
baja anormal son las siguientes:
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Licitador Importe
B87596276 ASENGA LOGISTICA, SL 13.148,22 €
B91107524 GRAFICAS TARTESSOS SL 14.750,25 €
B18283036 DIA CASH SL 12.871,41 €
B04223285 LIBRERIA PAPELERIA JOBE SL 14.801,64 €
B14930903 LUCAS ROJAS SL 10.951,74 €
52386890C MIGUEL ANGEL ABAD RUBIO 13.556,52 €
B41501388 PEDREGOSA SL 18.022,02 €
B18094276 REPRODUCCIONES OCANA SL 21.273,39€

Examinadas las proposiciones econémicas presentadas, el importe resultante de la oferta formulada
por la mercantil LUCAS ROJAS SL ascendid a 10.951,74 euros, siendo inferior al citado umbral, con lo que
queda incursa en presuncion de anormalidad.

En consecuencia, con fecha de 1 de junio de 2026, se procedi6 a requerir a la licitadora, y
simultdneamente a publicar en el perfil del contratante de esta Delegacion Territorial, para que en el plazo
maximo de cinco dias habiles a contar desde la fecha de notificacion y publicacion del requerimiento en el perfil
del contratante de esta Delegacion Territorial, justificara o desglosara razonada y detalladamente el bajo nivel
de los precios, o de costes, o cualquier otro parametro en base al cual se haya definido la anormalidad de la
oferta presentada. Todo ello de conformidad con lo establecido en el articulo 159.4.f) en relacidn con el articulo
149.4y con laD. A. 15 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP). El plazo del
requerimiento finaliz6 el 9 de junio de 2026 a las 23:59 horas.

Concretamente, se le requiere informacion sobre aquellas condiciones de la oferta que sean
susceptibles de determinar el bajo nivel del precio o costes de la mismay, en particular, en lo que se refiere a los
siguientes valores:

a) El ahorro que permita el procedimiento de fabricacion.

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que disponga
para suministrar los productos.

c) Lainnovacion y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los productos.

d) El respeto de las obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y
de subcontratacion, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que incumplan las
obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral establecidas en el derecho de la
Unidn Europea, el derecho nacional, los convenios colectivos o por las disposiciones de derecho
internacional medioambiental, social y laboral que vinculen al Estado y en particular las establecidas
en el Anexo V de la LCSP.

En fecha 8 de junio de 2026 a las 14:44:02 horas, tiene entrada por medios electrdnicos a través de
SiREC-Portal de Licitacién Electrénica, la documentacién presentada por la empresa LUCAS ROJAS SL al
objeto de justificar el bajo nivel de precios o costes de su proposicion, de la que cabe destacar los siguientes
aspectos:
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“1.- Arequerimiento de la Mesa de Contratacion, se destacan particularmente las siguientes
circunstancias:

A) AHORRO DERIVADO DEL PROCEDIMIENTO DE FABRICACION Y SUMINISTRO:

Determinados articulos incluidos en el objeto del presente contrato son comercializados bajo marca
propia de LUCAS ROJAS, S.L., debido al elevado volumen de ventas y rotacién de dichos productos. Esta
circunstancia permite disponer de canales de suministro directos con fabricantes y mayoristas de referencia,
eliminando costes derivados de intermediacion comercial y optimizando el precio final ofertado:

Asimismo, la entidad dispone de un sistema interno de andlisis y gestion de costes totalmente
mecanizado, mediante el cual los departamentos de compras y contratacion realizan un estudio
pormenorizado de los costes directos e indirectos asociados a cada licitacidn, teniendo en consideracion los
volumenes de compra, rotacién de productos, costes logisticos y condiciones comerciales aplicables.

Del mismo modo, el elevado volumen de operaciones comerciales de la entidad permite acceder a
ventajas econémicas derivadas de rappels, descuentos comerciales, contribuciones al marketing y acuerdos
estratégicos con proveedores, condiciones que son repercutidas favorablemente en el precio final ofertado al
érgano de contratacién (se aporta acreditacion documental).

Igualmente, LUCAS ROJAS, S.L. mantiene acuerdos comerciales y condiciones econémicas ventajosas
con fabricantes y marcas de reconocido prestigio, (se citan varias marcas).

B) SOLUCIONES TECNICAS Y CONDICIONES ESPECIALMENTE FAVORABLES DERIVADAS DE LA
ESTRUCTURA OPERATIVA 'Y COMERCIAL DE LA ENTIDAD:

LUCAS ROJAS, S.L. dispone de una plataforma digital de gestion de compras adaptable a las
necesidades especificas de organismos publicos y entidades privadas, permitiendo la gestion centralizada o
descentralizada de pedidos, usuarios, albaranes, facturacién y direcciones de entrega. La utilizacion de dichas
herramientas tecnolégicas supone una optimizacion significativa de los tiempos de tramitacion
administrativa, manipulacion logistica y gestion documental, reduciendo de forma considerable los costes
operativos asociados al suministro.

C) MEDIDAS EN MATERIA MEDIOAMBIENTAL, SOCIAL Y LABORAL

LUCAS ROJAS, S.L. dispone de certificacion conforme a la Norma ISO 14001, acreditando la
implantacién y mantenimiento de un Sistema de Gestion Ambiental eficiente, conforme a estdndares
internacionales (se aporta acreditacion documental).

Asimismo, la entidad dispone de certificacion conforme a la Norma 1SO 9001, relativa a los sistemas de
gestion de calidad, garantizando el cumplimiento de procedimientos orientados a la mejora continua y
satisfaccion del cliente (se aporta acreditacion documental).

2.- JUSTIFICACION DOCUMENTAL Y ACREDITACION DE LA VIABILIDAD DE LA OFERTA:

- La oferta presentada ha sido elaborada tras un andlisis econdmico real y pormenorizado de la
ejecucion del contrato, resultando plenamente viable dentro de los mdrgenes habituales de actividad de la
entidad.

- LUCAS ROJAS, S.L. cuenta con una trayectoria empresarial consolidada y una amplia experiencia en
el ambito de la contratacién publica, habiéndose especializado durante los dltimos afios en la ejecucion de
contratos de suministro para organismos ptblicos y entidades privadas en todo el territorio nacional.
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La entidad dispone de medios humanos, técnicos y organizativos suficientes para garantizar la
correcta ejecucion del contrato con medios propios, contando con personal administrativo, técnico y logistico
especializado.

- LUCAS ROJAS, S.L. desarrolla su actividad tanto para Administraciones Piblicas como para entidades
privadas, participando habitualmente en procedimientos de contratacion publica tales como acuerdos marco,
procedimientos abiertos, contratos menores y procedimientos negociados.

- Durante el ejercicio 2025, LUCAS ROJAS, S.L. alcanzé un elevado volumen de facturacion de (se cita el
importe en euros), representando el presente contrato un pequefio porcentaje de dicha cifra (se cita el
porcentaje) circunstancia que acredita que su ejecucion no compromete la viabilidad economica ni la
capacidad operativa de la empresa (se aporta documentacion acreditativa).

- La entidad cuenta actualmente con un elevado nimero de clientes activos (se cita la cifra) y una
elevada rotacion mensual de pedidos, lo que permite optimizar costes operativos y logisticos.

- Por volumen de compras, LUCAS ROJAS, S.L. obtiene ventajas econdmicas en concepto de rappels,
descuentos comerciales, contribuciones al marketing y descuentos por pronto pago, con diversos porcentajes
(se cita el rango de porcentajes) condiciones que son repercutidas favorablemente en el precio ofertado.

- La entidad dispone de plataforma online de compras y catdlogo digital y fisico, optimizando la
gestion integral de pedidos, entregas y facturacion, reduciendo significativamente costes administrativos y
logisticos.

LUCAS ROJAS, S.L. cuenta con experiencia acreditada en contratos similares con el Sector Publico,
siendo actualmente adjudicataria de numerosos contratos de suministro de caracteristicas andlogas al
presente procedimiento (se aporta relacion de contratos).

- Para determinados contratos estratégicos, la entidad alcanza acuerdos comerciales especificos con
fabricantes y proveedores, permitiendo acceder a condiciones econémicas mds ventajosas que las
establecidas con cardcter general.

- LUCAS ROJAS, S.L. declara el pleno cumplimiento de la normativa laboral, social y de prevencion de
riesgos laborales, aplicando el convenio colectivo correspondiente a la totalidad de su plantilla.

- La empresa dispone actualmente de una plantilla compuesta por numerosos trabajadores
(acreditandose mediante la correspondiente Relacion Nominal de Trabajadores).

- Todos los pedidos formalizados antes de las 12:00 horas son preparados y expedidos en el mismo dia,
garantizando plazos de entrega reducidos.

- La entidad dispone de numerosas referencias en stock permanente y unas instalaciones logisticas,
dotadas de sistemas de gestion y almacenamiento tecnificados (se citan cifras de referencias de stock y metros
dedicados a almacenamiento).

- La ejecucion principal del contrato se desarrollaré mediante medios propios de la empresa,
contando adicionalmente con operadores logisticos externos cuando resulte necesario para optimizar la
distribucién y los plazos de entrega. LUCAS ROJAS, S.L. pertenece a un grupo de compras consolidadas,
circunstancia que permite acceder a condiciones econémicas mds ventajosas y optimizar el precio final
ofertado.
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- La distribucién nacional se realiza mediante acuerdos con operadores logisticos de referencia,
permitiendo optimizar los costes logisticos y de distribucion (se citan diversos operadores).

- Las presentes circunstancias ya han sido valoradas favorablemente en anteriores procedimientos de
justificacion de ofertas incursas en presuncion de anormalidad por distintos 6rganos de contratacion.

- Toda la documentacién aportada acredita que LUCAS ROJAS, S.L. dispone de capacidad técnica,
econdémica y organizativa suficiente para ejecutar el contrato en las condiciones ofertadas, garantizando el
pleno cumplimiento de las obligaciones contractuales.

La oferta presentada ha sido elaborada tras un andlisis econémico real y pormenorizado de los costes
asociados a la ejecucion del contrato, garantizando en todo caso el cumplimiento integro de las obligaciones
laborales, sociales, medioambientales y contractuales exigidas en los pliegos requladores de la licitacion.

En consecuencia, la oferta formulada resulta plenamente viable y suficiente para asegurar la correcta
ejecucion del contrato sin menoscabo de la calidad del suministro ni de las condiciones exigidas por el 6rgano
de contratacion.

Las condiciones econémicas ofertadas derivan de economias de escala, capacidad logistica propia,
acuerdos comerciales con proveedores y optimizacion de procesos internos, sin que ello suponga minoracion
alguna de la calidad del suministro ni afecte al correcto cumplimiento de las prestaciones contractuales.”

De conformidad con lo previsto en el articulo 69 de la Directiva 2014/24/UE: “... el poder adjudicador
evaluard la informacion proporcionada consultando al licitador. Sélo podrd rechazar la oferta en caso de que los
documentos aportados no expliquen satisfactoriamente el bajo nivel de precios o costes propuestos™.

Por otra parte, el articulo 149.4 de la LCSP, contempla que: “.. en todo caso, los érganos de
contratacion rechazardn las ofertas si comprueban que son anormalmente bajas porque vulneran la normativa
sobre subcontratacion o no cumplen las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral,
nacional o internacional, incluyendo el incumplimiento de los convenios colectivos sectoriales vigentes ...”.
Asimismo, el articulo 149.6 del citado texto normativo dispone que: “... En general se rechazardn las ofertas
incursas en presuncion de anormalidad si estdn basadas en hipdtesis o prdcticas inadecuadas desde una
perspectiva técnica, econdmica o juridica”.

En el caso que nos ocupay a la vista de la justificacion presentada por la empresa LUCAS ROJAS SL, de
los pliegos que rigen la presente contratacion y de la normativa que es de aplicacién, no se puede concluir que
se trate de una oferta de imposible cumplimiento o que, de alguna manera, se pueda poner en peligro la
correcta ejecucion del contrato, por lo que se informa favorablemente su aceptacién, en base a los siguientes
razonamientos:

* Se considera adecuada y proporcional a la baja producida, la exhaustividad de la justificacion
presentada, con desglose de los distintos conceptos que deben integrar la oferta econdmica.

*  Delo expuesto se desprende que la oferta presentada es econémicamente viable y sostenible, se basa
en condiciones objetivas y reales de mercado e incorpora soluciones innovadoras y eficientes desde el
punto de vista medioambiental.

*  Presenta una justificacion completa y detallada, no observindose que se fundamente en hipétesis o
practicas inadecuadas desde el punto de vista técnico, juridico o econémico, cumpliendo asi con lo
preceptuado en el articulo 149.4 de la LCSP.
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Por cuanto antecede, se evacua el presente informe con el sentido que se expresa en el cuerpo del
mismo. No obstante, de conformidad con el articulo 149.7 de la LCSP, se insta al 6rgano de contratacion a
establecer los mecanismos adecuados para realizar un seguimiento pormenorizado de la ejecucion del
contrato, al objeto de garantizar su correcta ejecucion por la citada empresa, sin que se produzca una merma
en la calidad del suministro contratado.

En Granada, a la fecha de la firma electrdnica.
Jefe de Seccion de Gestién

Econdémicay Presupuestos
Fdo.: Adolfo Barrios Garcia
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