A Central provincial de Compras de Cadiz

Sanidad, Presidencia

y Emergencias del Servicio Andaluz de Salud

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE TERAPIAS RESPIRATORIAS
DOMICILIARIAS EN EL AMBITO DE LOS CENTROS SANITARIOS INTEGRADOS EN LA CENTRAL
PROVINCIAL DE CADIZ, MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO Y PRESENTACION ELECTRONICA DE
OFERTAS.

EXPTE. N.° 1281-2025.
1.- INTRODUCCION.

La presente Memoria justificativa se emite al objeto de dar cumplimiento a los dispuesto en los
articulos 28 y 99.1 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y en el articulo 73, apartado 2
del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.

En el ambito de las competencias de ordenacidon sanitaria que ostenta la Comunidad Auténoma
Andaluza, el Servicio Andaluz de Salud tiene como objetivo fundamental la prestacion eficaz de la
atencion sanitaria al conjunto de los ciudadanos andaluces.

Mediante el presente contrato se pretende contratar el servicio de terapias respiratorias domiciliarias
en el ambito de los centros sanitarios integrados en la Central Provincial de Compras de Cadiz.

La necesidad que se satisface con la presente contratacion es la prestacion de una adecuada
atencion sanitaria a los pacientes atendidos por el Servicio Andaluz de Salud en el area de cobertura
del presente expediente. Este contrato es necesario para la realizacion del tratamiento de las terapias
respiratorias domiciliarias (de oxigenoterapia crénica, de ventilacion mecanica, de tratamiento
ventilatorio del sindrome de apnea del suefio y de aerosolterapia no regulada como prestacion
farmacéutica), a pacientes del Servicio Andaluz de Salud, con caracter complementario de los servicios
propios.

Esta es una prestacion incluida en la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud
establecida por Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, todo ello en consonancia con la Orden
ministerial de 3 de marzo de 1999 para la regulacion de las técnicas de terapia respiratoria a domicilio
en el Sistema Nacional de Salud y la Resolucién de 20 de septiembre de 2000, del Servicio Andaluz
de Salud, por la que se regulan en su ambito las técnicas de terapia respiratoria a domicilio. Por este
motivo, se considera razon justificada proceder a la contratacion del servicio objeto de este expediente
de contratacidn, al ser una necesidad que obedece al objetivo de la Plataforma Logistica Sanitaria de
Cadiz, de seguir cumpliendo con los fines institucionales que tiene encomendados, con pleno
sometimiento a los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad social y medioambiental.

2.- JUSTIFICACION DE LA AUSENCIA DE MEDIOS PROPIOS.

Se hace constar expresamente la inexistencia de medios propios en los diferentes centros de la
provincia para prestar el servicio cuya contratacion se propone, debiendo acudir
consecuentemente al mercado para satisfacer la necesidad a cubrir.

Dicha insuficiencia de medios es debida a que, para la ejecucion de las prestaciones recogidas en el
objeto del contrato, es necesario disponer de personal cualificado para la realizacidn de la prestacion,
asi como de los recursos materiales indispensables para el correcto desarrollo de las actuaciones.
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En consonancia con lo anterior, se emite informe de insuficiencia de medios, que consta en el presente
expediente.

3.- JUSTIFICACION DEL PLIEGO Y EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION ELEGIDO.

El pliego de clausulas administrativas particulares es el pliego modelo “Modelo de Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares para la Contratacion de Servicios por el Servicio Andaluz de Salud,
mediante procedimiento abierto y presentacion electrdnica de ofertas” .

El procedimiento de adjudicacidn de este contrato sera el Procedimiento Abierto, en orden a fomentar
la maxima participacién y concurrencia al mismo por parte de los licitadores, ya que todo empresario
interesado podra presentar su proposicion, quedando excluida toda negociacion de los términos del
contrato con los licitadores, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 131 y 156 de la LCSP,
tramitandose el expediente de forma ordinaria.

4.- PLAZOS DEL CONTRATO.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29 de la LCSP, la duracion del contrato se establece en 36
meses, con posibilidad de prérroga por otros 24 meses, hasta una duracién maxima de cinco afios.

o Fecha de inicio: A contar desde la fecha que se establezca a este efecto en el contrato, que
debera ser dentro de los treinta dias naturales siguientes a su formalizacidn. En el supuesto de
que el adjudicatario fuese distinto del que hasta la fecha venia desempefiandolo, se establece
un periodo transitorio de 60 dias naturales desde el inicio de la ejecucidn, para que la nueva
empresa se haga cargo progresivamente de la instalacion en su totalidad de los equipos de los
pacientes del ambito territorial del contrato, en los términos definidos en el apartado 7 del PPT.

o Duracion del contrato: 36 meses.

« Prérroga: 24 meses, como maximo, por los periodos que determine, en su caso, el érgano de
contratacion. Se estima que la posibles prdorrogas se desarrollen en periodos anuales, aunque
esta duracién podrd verse modificada en funcién de las necesidades y circunstancias
concurrentes en el momento de acordarla.

5.- UTILIZACION DE MEDIOS ELECTRONICOS.

Conforme al apartado tres de la disposicion adicional 15° de la LCSP, la licitaciéon del presente
contrato tendra caracter exclusivamente electrénico, por lo que la presentacion de las ofertas y la
practica de las notificaciones y comunicaciones derivadas del procedimiento de adjudicacidon se
realizaran por medios electrdnicos.

A estos efectos, las personas licitadoras deberdn estar registradas en el Sistema de Informacién de
Relaciones Electronicas en materia de Contratacion, SiREC-Portal de Licitacion Electrénica (en
adelante SiREC-Portal de Licitacidn Electrdnica), segun las especificaciones recogidas en el Manual de
servicios de licitacion electrénica SIREC-Portal de Licitacion Electrénica publicado en el siguiente
enlace https://juntadeandalucia.es/temas/contratacion-publica/perfiles
licitaciones/licitacionelectronica. html. Asimismo, las personas licitadoras que deseen concurrir
agrupadas en unidn temporal, deberan estar registradas previamente en el SiREC-Portal de Licitacion
Electronica.
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El registro en el SIREC-Portal de Licitacién Electrénica requiere el alta de usuario en la direccion
electrénica habilitada de la Junta de Andalucia para la practica de las notificaciones electrénicas que
deriven del presente procedimiento de adjudicacion. Las notificaciones electronicas estaran
disponibles en el servicio de notificaciones “Expediente de contratacion Junta de Andalucia” de la
entidad de emisora “Contratacién de la Junta de Andalucia” .

6.- OBJETO DEL CONTRATO.
6.1. Objeto del contrato.

Como ya se ha establecido en el apartado primero, la necesidad que se satisface con la presente
contratacion es la prestacidn de una adecuada atencién sanitaria a los pacientes atendidos por el
Servicio Andaluz de Salud en el drea de cobertura del presente expediente. Este contrato es necesario
para la realizacion del tratamiento de las terapias respiratorias domiciliarias (de oxigenoterapia
crénica, de ventilaciéon mecanica, de tratamiento ventilatorio del sindrome de apnea del suefio y de
aerosolterapia no regulada como prestacion farmacéutica), a pacientes del Servicio Andaluz de Salud,
con caracter complementario de los servicios propios.

Sera objeto del contrato la prestacion domiciliaria a los pacientes beneficiarios del Servicio Andaluz de
Salud en el ambito de los centros agrupados en la Central Provincial de Compras de Cadiz, de los
servicios de oxigenoterapia cronica (oxigenoterapia con fuentes estaticas, dispositivos moviles y
oxigenoterapia de alto flujo), de tratamiento de la apnea obstructiva del suefio (presion positiva
continua en la via aérea tipo CPAP/Auto-CPAP, presién positiva binivel o BiPAP espontanea,
servoventilacion u otros dispositivos), de ventilacion mecanica domiciliaria (ventilacion con presidn
positiva binivel, controlada por presion o volumen con modos duales, ventiladores de alta gama y alto
flujo domiciliario) y de aerosolterapia (convencional o especifica, no regulada como prestacion
farmacéutica), asistente mecanico de la tos, aspirador de secreciones y monitorizacién de apnea
infantil.

Las caracteristicas de la prestacion objeto de este contrato quedan detalladas en el Pliego de
Prescripciones Técnicas elaborado al efecto.

El objeto de este contrato queda determinado en la aplicacion SIGLO de la forma siguiente:

Lote |Catalogo SAS | Cédigo GC |Descripcién CPV Aplicacién presupuestaria

1 SE.AS.03.00 F29297 Oxigenoterapia y otras terapias por | 85111700-7 2.5.4.02 OXIGENOTERAPIAY

via respitatoria-Servicio de Terapia | Servicios de OTRAS TERAPIAS POR VIA

Respiratoria Domiciliaria oxigenoterapia RESPIRATORIA

6.2. Justificacion de la no division del objeto del contrato en lotes.

El dmbito asistencial objeto de esta licitacion abarca una poblaciéon total de unos 1.263.906
habitantes, conformada por los distintos hospitales que integran la Red de Asistencia Sanitaria del
Servicio Andaluz de Salud del Sistema Sanitario Plblico de Andalucia (en adelante, SSPA).

La poblacidn a cubrir con el presente contrato de terapias respiratorias es asumible por una Unica
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empresa, desde el punto de vista asistencial, y no es aconsejable una fragmentacién y diversificacion
en diferentes modalidades ni geograficamente por centros sanitarios de la contratacion de las Terapias
Respiratorias Domiciliarias (en adelante, TRD), por las razones que seguidamente se recogen:

1) Razones de ambito general:

o Es recomendable que se unifique la prestacién sanitaria en una Unica empresa, para que
gestione los recursos comunes inherentes a la atencidn de los pacientes, y comparta protocolos
asistenciales comunes en situaciones de estabilidad clinica o atencidén urgente-preferente,
como en el caso de enfermos neuromusculares.

« Si se realizara una division del contrato en lotes por areas geograficas, podria incrementar la
carga burocratica y asistencial derivada de la tramitacion para dar cobertura a pacientes segin
el drea al que corresponda. Es necesario evitar el retraso terapéutico y, sobre todo, aportar
seguridad al paciente, ya que no es necesario cambiar los dispositivos ni otros accesorios si se
dispone de una Gnica empresa adjudicataria.

« Una Unica empresa adjudicataria aporta una mejor respuesta ante un potencial cambio de
domicilio, transitorio o definitivo, del paciente a otra zona de la provincia. Facilita la
continuidad terapéutica, evita la tramitacion de documentacion del paciente o cuidadores vy,
por tanto, la carga de trabajo adicional requerida para recibir el tratamiento en su nuevo
domicilio, haciendo innecesario el cambio del equipo e interfaces que ya viene utilizando el
paciente, y para cuyo uso ha sido adiestrado, y del que se disponen de datos histdricos de
cumplimiento y adherencia al tratamiento.

« Si existiesen varias empresas prestatarias, se podria dar mayor dificultad para implementar
programas de seguimiento y control terapéutico imprescindibles para la adecuada adherencia
a la terapia y la obtencion de mejora de los resultados en salud, ya que irremediablemente
incluiran una mayor variabilidad asistencial, dificultando de modo muy significativo dichos
programas de seguimiento y control, asi como la implementacion de las propuestas de mejora.

o Launificacion de criterios y la comunicacién bidireccional con un Gnico responsable asistencial
de la empresa es clave para la seguridad del paciente, y para optimizar la calidad asistencial.

» Para prestar una atencién asistencial de calidad en el ambito de las TRD, el SSPA debe tener en
cuenta la atencién integral, disponiendo de medios diagndsticos y terapéuticos acordes con
la prestacion realizada, lo que conlleva la colaboracién entre diferentes Centros, con igual
grado de aportacién por parte de la empresa suministradora. Ademas, dicha atencién de
calidad debe estar integrada en los diferentes escalones asistenciales y cohesionada desde
Atencion Primaria, Atencidn Especializada y empresa suministradora de Terapias Respiratorias.
Asi pues, no es recomendable que existan diferencias atribuibles exclusivamente al papel que
puedan asumir diferentes empresas en la prestacion de la TRD.

o La empresa Unica mejora el control evolutivo de las terapias, ya que se unifican los mismos
canales de comunicacién con la empresa, supone la utilizaciéon de una misma plataforma
informatica como herramienta de trabajo para andlisis de resultados de las terapias,
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comunicacién e informacién de datos y explotacién de los mismos, con lo que la aplicacién
de medidas correctoras, en su caso, es mas acertada entre profesionales de diferentes centros
cuando se comparte el mismo sistema de informacion y explotacién de resultados.

2) Razones especificas relacionadas con todas o determinadas TRD:

e En el ambito hospitalario, la titulacion de la presion eficaz en la terapia de CPAP se efectuaria
con la misma interface que utiliza el paciente en domicilio, para facilitar la tolerancia durante la
misma y posterior a ella. La diversificacion de modelos acorde con la politica comercial de
diferentes empresas no facilita esta labor. Por tanto, se considera una ventaja una sola empresa
para facilitar la prestacion de las terapias y asegurar la calidad de la misma con independencia
de laresidencia del paciente.

o Ladiversidad en los modelos de equipos de presion positiva (CPAP y BIPAP) y de las interfaces
empeora la resolucién de problemas relacionados con las terapias respiratorias. La existencia
de una empresa suministradora Unica asegura la continuidad asistencial. Al contrario, en el
supuesto de existir empresas distintas en dreas sanitarias, se producirian problemas logisticos
innecesarios y retrasos asistenciales.

o La atencion hospitalaria a los pacientes que ingresan con dispositivos de presién positiva,
en el frecuente caso de que no traigan el dispositivo domiciliario al ingreso, se favorece, si los
dispositivos y accesorios, incluidas interfaces, son suministrados por una Unica empresa, ya
que se daria una rapida asistencia terapéutica vy, en su caso, resolucién de cualquier problema
logistico o técnico.

e El manejo de enfermos neuromusculares requiere de un control exhaustivo en cuanto a la
utilizacién de terapias respiratorias. En este sentido, se torna clave la unificacion de pautas
terapéuticas, y mantener el protocolo asistencial en colaboracién con la empresa ante
situaciones clinicas urgentes y en el posterior seguimiento domiciliario de estos pacientes.
Igualmente, es necesaria la existencia de programas unificados de entrenamiento a cuidadores.
Asimismo, la existencia de una Unica empresa suministradora de estas terapias agiliza la
comunicacién con la unidad de VMD y resolucién de potenciales problemas.

En resumen, el hecho de adjudicar a mas de una empresa, supondria una importante dificultad para
implementar estrategias comunes en las distintas areas, que con toda seguridad repercutiria
desfavorablemente en una asistencia de calidad para el paciente, ya que se comparte la misma
logistica, incluyendo medios humanos, recursos técnicos, y canales de informacién, lo cual facilita la
implementacion de acuerdos y protocolos comunes en los criterios relacionados con el diagndstico y
tratamiento, el establecimiento de programas de adherencia y adecuado cumplimiento terapéutico, y
las tareas de control y andlisis de la prestacion, seguridad para el paciente y la toma conjunta de
decisiones. En esta misma linea, es mas facil programar las revisiones clinicas y técnicas si en los
centros se disponen de los mismos dispositivos.

7.- JUSTIFICACION DE LA ELECCION DE LOS CRITERIOS DE SOLVENCIA EXIGIBLES.

Conforme a lo establecido en el articulado de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
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Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014, se constata la
necesidad de establecer unos criterios exigibles de solvencia econdmica y financiera proporcionales al
objeto contractual definido, que permitan la libre concurrencia en el procedimiento de contratacion y
fomenten la participacion en el mismo de las pequefias y medianas empresas.

del Servicio Andaluz de Salud

7.1. Acreditacidn de la solvencia econémica y financiera:

De entre los medios previstos en el Articulo 87 de la LCSP, entiende esta Direccién Gerencia que
resultan idéneos, a los efectos de acreditar la viabilidad de las ofertas presentadas al procedimiento de
licitacién, en atencion al objeto contractual y la cuantia econdmica del mismo, solicitar una
solvencia econdmica anual por un importe igual o superior a la mitad del presupuesto de licitacion,
solicitdndose, en consecuencia, una declaracion sobre el volumen anual de negocios en el ambito a
que se refiere esta contratacidn, al menos, por dicho importe.

El volumen anual de negocios del licitador o candidato se acreditara por medio de sus cuentas
anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en
dicho registro, y en caso contrario por las depositadas en el registro oficial en que deba estar inscrito.
Los empresarios individuales no inscritos en el Registro Mercantil acreditaran su volumen anual de
negocios mediante sus libros de inventariosy cuentas anuales legalizados por el Registro Mercantil.

7.2. Acreditacién de la solvencia técnica o profesional:

De entre los medios previstos en el Articulo 90 de la LCSP, entiende esta Direccidn Gerencia que
resultan idéneos, a los efectos de acreditar la viabilidad de las ofertas presentadas al procedimiento de
licitacion, y en atencidn al objeto contractual y la cuantia econémica del mismo, las siguientes, y ello
porque al tratarse de un servicio, se considera que la mejor forma para acreditar la solvencia técnica es
haber realizado de conformidad prestaciones similares en centros sanitarios, totalizando al menos tres
centros:

Relacién de los principales servicios de terapias respiratorias domiciliarias ejecutados en los dltimos
tres afios indicando su importe, fechas y beneficiarios publicos o privados de los mismos. Los servicios
ejecutados se acreditaran mediante certificados expedidos o visados por el 6rgano competente,
cuando el destinatario sea una entidad del sector publico o, cuando el destinatario sea un sujeto
privado, mediante certificado expedido por éste o, a falta de este certificado, mediante una declaracion
del empresario. Ademas, debe acreditarse mediante declaracion a la que se adjuntara la
documentacidn acreditativa pertinente, que el nimero de pacientes a los que se les ha prestado en el
altimo afio tratamiento domiciliario con técnicas de terapias respiratorias es superior al 60% del
promedio total de pacientes estimados (60 % de 13.985.340 = 8.391.204). Es decir, superior a 8.391.204.

8.- JUSTIFICACION DE LA ELECCION DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION.

Establece el Articulo 145.1 de la LCSP que la adjudicacién de los contratos por las Administraciones
Publicas se llevara a cabo utilizando una pluralidad de criterios en base a la mejor relacién calidad-
precio. Esa circunstancia fundamenta que se utilicen criterios de adjudicacidn de caracter cualitativo.

En la presente contratacion se va a hacer uso de los siguientes criterios de adjudicacion:

CRITERIO PONDERACION JUICIO DE CRITERIO DE
VALOR/FORMULAS CALIDAD
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A.1 Oferta econémica 25 puntos Férmula NO
A.2 Pruebas diagndsticas a ofertar 10 puntos Férmula Sl
A.3 Desarrollo tecnoldgico 8 puntos Férmula Sl
A.4 Equipos de apoyo en el ambito hospitalario 12 puntos Férmula Sl
B.1 Organizacién de la empresa 9 puntos Juicio de valor Sl
B.2 Organizacién de la prestacién 9 puntos Juicio de valor Sl
B.3 Programas orientados a valorar y mejorar resultados en 3 puntos Juicio de valor Sl
salud

B.4 Sistema de medicién del Valor aportado 3 puntos Juicio de valor Sl
B.5 Soporte informatico para la gestion de las terapias 5 puntos Juicio de valor Sl
B.6 Plan de Formacidn y adiestramiento en la terapia 4 puntos Juicio de valor Sl
B.7 Plan de formacién del personal asistencial de la 4 puntos Juicio de valor Sl
empresa

B. 8 Infraestructuras para la prestacion del servicio 5 puntos Juicio de valor Sl
B.9 Protocolo del Servicio de mantenimiento técnico de los 3 puntos Juicio de valor Sl
equipos

Ponderacidn total de los criterios sujetos a juicio de valor: 45 puntos.
A.- Criterios automaticos (férmulas):
A.1. Oferta econémica (hasta 25 puntos).

Se valorara en funcién de la baja que suponga la oferta econémica total sobre el precio de licitacion.

Para el calculo del porcentaje de baja, se calculara la bajada media ponderada de los precios unitarios
ofertados para cada terapia diaria por paciente, segun la siguiente formula:

Aerolsol alto
flujo/ultrasénico/malla 0.85¢€ 695 21562375 €
Aerosol convencional 0,40 € 729 106.434,00 €
Asistente de tos 4,00 € 102 148.920,00 €
Aspirador de secreciones 0,70 € 214 54.677,00 €
BPAP
controlada/espontanea/ser 1,00 € 1779 649.335,00 €
voventilacién
CPAP/AutoCPAP 0,70 € 25806 6.593.433,00 €
Concentrados 02 portétil 1,50 € 3270 1.790.325,00 €
(e:;';i?:;;a::r 02 0,80 € 5244 1.531.248,00 €
02 alto flujo (ONAF) 2,50 € 39 35.587,50 €
02 botella 0,90 € 98 32.193,00 €
02 liquido 2,00 € 91 66.430,00 €
Ventilador 4,00 € 90 131.400,00 €
Monitorizacién de apnea 2,50 € 159 145.087,50 €
infantil
Totales (sumatorios de todas las terapias) A= 11.500.693,75 € B=
7
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El porcentaje de bajada sobre el precio de licitacidn es= (A-B)/A. Se redondeara a dos decimales, donde:

A= Sumatorio de: precios licitacién X nimero base de sesiones/tratamientos/paciente.
B= Sumatorio de: precios ofertado X nimero base de sesiones/terapias/paciente.

La puntuacion se otorgara segln la siguiente formula:
- Hasta 6% bajada: (porcentaje de bajada a valorar X 20) /6.
- Mas del 6% bajada: 20+((porcentaje de bajada a valorar X 5) /Mayor porcentaje de bajada
ofertado).
A.2 Pruebas diagndsticas a ofertar (hasta 10 puntos):
Aporta la realizacion de las siguientes pruebas diagndsticas, tal como se definen en la clausula 10.6 del
PPT, puntuandose segln el nimero de pruebas anuales ofertadas y segun las escalas recogidas a
continuacion:
1) Estudios poligraficos respiratorios nocturnos domiciliarios:
- No oferta: 0 puntos.
- Entre 1y 4171 anuales, ambas cantidades incluidas: 1 punto.
- Masde4171 anuales: 4 puntos.
2) Estudios de titulacion en domicilio con autocpap:
- No oferta: 0 puntos.
- Entre 1y 4171 anuales, ambas cantidades incluidas: 1 punto.
- Masde4171 anuales: 3 puntos.
3) Pulsioximetria nocturna domiciliaria:
- No oferta: 0 puntos.
- Entre 1y 1100 anuales, ambas cantidades incluidas: 1 punto.
- Masde 1100 anuales: 3 puntos.

A.3 Desarrollo tecnolégico (hasta 8 puntos)

Aporta un porcentaje de equipos de ventilacion mecanica con telemonitorizacion en los ventiladores
limitados por presidn o por volumen y ventiladores de soporte vital.

Por cada 10% de equipos con telemonitorizacion ofertado: 1 punto, hasta un maximo de 8
puntos.

Si no oferta, o la oferta es inferior al 10%, se le asignara 0 puntos.
La oferta debe ser por tramos completos del 10%. En caso de que se oferte un porcentaje que no sea

multiplo de 10, se redondeara al porcentaje maltiplo de 10 mas prdximo hacia abajo.
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A.4 Equipos de apoyo de ambito hospitalario segtin la clausula 10.7 del PPT (hasta 12 puntos)
Se valora la aportacién de los siguientes equipos:

- Poligrafia cardiorrespiratoria (con PLG que informe de la carga hipdxica), modelos
convencionales y modelos de cribado simplificado.

- Pulsioximetria de registro continuo.

- Capnografia transcutanea.

- AUTOCPAP con pulsioximetro incorporado.

- Ventiladores multifuncién para mejorar la adaptacién a la ventilacion de pacientes
neuromusculares y en casos especiales como ocurre en pediatria.

- BiPAP: ventilacion mecénica no invasiva regulada por presion (presion positiva binivel):
ventiloterapia a través de ventiladores de presidn positiva binivel en modo espontaneo (S) o
automatico (auto binivel).

- Ventiladores convencionales (BIPAP).

- Equipo de oxigenoterapia de alto flujo (ONAF).

- Asistente de tos.

- Dispositivos para el manejo de las secreciones.

Se otorgara 0,75 puntos por cada equipo aportado, hasta un maximo de 12 puntos (16 equipos).
Si no se oferta, se otorgara 0 puntos.

B.- Criterios no automaticos (juicio de valor) (hasta 45 puntos):

El establecimiento de criterios sujetos a juicio de valor se justifica por la necesidad de conocer el
alcance de una serie de aspectos que estan en relacion con medios materiales, gestion de recursos
humanos, procedimientos de trabajo, sistemas de informacidn, personalizacion del servicio y plan de
transicion, y poder evaluar las diferentes aportaciones y planteamientos, con el objetivo final de
obtener la oferta con la mejor relacion calidad- precio.

La forma de poder evaluar estos criterios es mediante la presentacién de un Plan de gestion de la
prestacion de las terapias, individualizado para cada uno de los centros adscritos al contrato emitido
por cada licitador, donde desarrollen el contenido indicado en la clausula 2.4 del PPT y que seran los
aspectos a valorar.

El contenido de cada uno de ellos y el nimero de paginas maximo para cada uno de ellos es el
siguiente:

B.1. Apartado 2.4.A de PPT: Organizacién de la Empresa a escala nacional y de la Comunidad
Auténoma de Andalucia) (hasta 9 puntos).

B.1.1. A escala nacional y de la Comunidad Auténoma de Andalucia: Organigrama directivo con
identificacion de los responsables a nivel Regional e identificacion del Responsable del

Contrato.

B.1.2. Responsables Operativos del Servicio:
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i Relacion numérica de los recursos profesionales de la empresa que estaran
relacionados con el objeto del servicio, desglosados por grupos (sanitarios y no sanitarios) y
categorias profesionales: Personal Facultativo en su caso, Personal de Grado en Enfermeria,
Personal de Grado en Fisioterapia, Personal Administrativo, Personal de Mantenimiento en
su caso y otro personal, indicando titulacién, cualificacion y dedicacion durante la
ejecucion del contrato.

ii Teléfonos de contacto.

Sevalorara:

- La adecuacién de la organizacién de la empresa a las necesidades del 6rgano de
contratacion, asi como su estructura en la provincia de Cadiz, a escala nacional y en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en cuanto a centros directivos y personal directivo.

- Si la cantidad de personal destinado a la prestacion directa del servicio, asi como su
cualificacién profesional, son suficientes y adecuadas para la prestacion del servicio, sobre
todo en cuanto al nimero de profesionales, su dedicacion y su cualificacion profesional.

B.2. Apartado 2.4.B del PPT: Organizacion de la prestacién (hasta 9 puntos):

B.2.1. Organizacién del acceso al servicio, comunicaciones con la unidad de prestaciones del
Centro.

B.2.2. Organizacion en los casos de baja en la prestacion:

i Fallecimiento (Esta circunstancia sera notificada por la empresa si no hubiera sido
informada previamente por la unidad hospitalaria responsable para asegurar la baja de la
terapia).

Por alta Voluntaria.

Por incumplimiento terapéutico del paciente.

Por finalizacidn del tratamiento.

v Por prescripcion médica.

<

En cualquiera de estos casos, la retirada de los equipos, asi como las interrupciones de
tratamiento, serdn comunicadas de forma inmediata al facultativo prescriptor para asegurar la
baja de la terapia en la historia clinica integrada del paciente y que se haga efectiva.

B.2.3. Instalacion de los equipos, plazos, procedimientos.
- Aeste efecto se distinguen tres modalidades de instalacion e inicio del servicio:

. En domicilio: En los casos en que el usuario tenga una discapacidad,
dependencia o no disponga del apoyo familiar necesario para desplazamiento,
cuando el médico responsable de la prescripcion lo solicite, o cuando por las
caracteristicas de las terapias (por ejemplo, oxigenoterapia) precise ser instalada
directamente en el domicilio.

. En el centro sanitario: En los casos en los que el médico responsable de la
prescripcion lo solicite o coincidiendo con una revisién, favoreciendo asi el
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adiestramiento y el inicio del plan de cuidados.

. En el centro técnico asistencial de la empresa: Se llevara a cabo en los casos en
que la situacién personal y autonomia del usuario lo permita.

- Los plazos méaximos para iniciar el servicio, contados a partir del momento de la
comunicacién de la prescripcion a la entidad contratada, se especifican en cada una de
las terapias (clausula 10 del presente documento).

B.2.4. Documentos de informacién y comunicacién al paciente (presentacion de copia de
modelos). Formacién al paciente y/o familiares. Periodicidad.

B.2.5. Accesibilidad del paciente con la empresa 24 horas via telefdnica sin coste. Se colocara
un adhesivo en cada equipo con dicho nimero de contacto, de manera visible para el paciente.
Resolucidn de incidencias urgentes dependiendo del nivel de atencidn de urgencia y prioridad
(en menos de 24 horas).

B.2.6. Periodicidad y mantenimiento de los equipos.

B.2.7. Organizacién de la Consulta de Seguimiento. Comunicacién con el Facultativo
prescriptor y con las Comisiones de Seguimiento. Informes.

B.2.8. Organizacion del componente Educacion para la Salud.
Sevalorara:

- Si la organizacién propuesta para el comienzo de la prestacidon por el paciente, asi como
para la finalizacidén de la misma, se adecuan a las necesidades del 6rgano de contratacion en
cuanto a fiabilidad, control y verificacién.

- El procedimiento de comunicacidn de altas y bajas a las unidades o servicios prescriptores
de la terapia, teniendo en cuenta los plazos previstos y el medio de comunicacion.

- Los protocolos de instalacion de los equipos necesarios para los pacientes, con especial
incidencia en los plazos, procedimientos de instauracion segun las modalidades indicadas
en el PPT.

- La claridad de los documentos que la licitadora debera entregar al paciente y familiares
segun el PPT.

- La calidad de la formacidon que se dara al paciente y familiar sobre el uso de los equipos
necesarios para la terapia, duracién y su periodicidad, en su caso.

- Laadecuacion de la organizacion de la consulta de seguimiento, en cuanto a periodicidad y
ubicaciones, a las necesidades de los pacientes y de sus terapias.

- Desarrollo del componente de Educacion para la Salud, donde se tendra en cuenta su
periodicidad, contenido y lugares de realizacion.

B.3. Apartado 2.4.C el PPT: Programas orientados a valorar y mejorar resultados en salud
(hasta 3 puntos):

Las empresas licitadoras deberan presentar un Plan Especifico de Mejora de la Adherencia, plan
definido de caracter técnico-cientifico que se pondra a disposicion de los prescriptores con el
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objetivo de avanzar en mejorar la salud de los pacientes, aumentando el cumplimiento de los
tratamientos prescritos. Entre otros objetivos especificos debe:

B.3.1. Identificar las iniciativas y acciones que se deben potenciar en el proceso alta y
seguimiento del tratamiento, por parte de la empresa, con el fin de mejorar la adherencia.

B.3.2. Lograr una mayor concienciacion entre los pacientes del problema que representa la
falta de cumplimiento.

B.3.3. Fomentar una actuacion coordinada entre todos los miembros de la cadena asistencial,
incluyendo a los pacientes y a los cuidadores.

B.3.4. Incrementar el conocimiento y la capacidad de autogestidn de los pacientes respecto al
manejo de la terapia y de la propia enfermedad.

B.3.5. Minimizar el impacto econdmico que representa la falta de adherencia en el tratamiento
de las diferentes terapias respiratorias.

B.3.6. Telemonitorizacidn para control de la adherencia.

Sevalorara:

- La adecuacidn de las iniciativas y acciones destinadas a mejorar la adherencia a los fines
perseguidos, en cuanto a su utilidad y eficacia.

- Las medidas propuestas para que los pacientes se conciencien del uso de los equipos
necesarios, considerando si son suficientes y adecuadas a su propdsito.

- Eluso de la telemonitorizacion, considerando la adecuacidn de la propuesta de su uso y su
duracién en relacién al fin perseguido.

B.4. Apartado 2.4.D del PPT: Sistema de medicion del Valor aportado (resultados y eficiencias)
en el desarrollo del servicio de terapias respiratorias domiciliarias (hasta 3 puntos).

Programa definido por la empresa para incrementar los resultados en salud que importan en los
pacientes y para contribuir a la generacion de eficiencias o reduccidn de costes de las diferentes
organizaciones sanitarias del ambito de la presente prestacion.

Se valoraran las variables propuestas y su adecuacion a los objetivos propuestos, considerando la
viabilidad de su puesta en marchay su fiabilidad en la medicion de los resultados.

B.5. Apartado 2.4.E del PPT: Soporte informatico para la gestion de las terapias respiratorias
(hasta 5 puntos).

El soporte informatico cumplira:

- Integracion bidireccional con el sistema de informacién de los Centros adscritos al objeto
del contrato (Diraya), asi como flexibilidad para cubrir las necesidades para la gestidn de
las terapias respiratorias.

- Acceso a la base de datos, segun se determine, ademds de a los indicadores que se
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definan en los objetivos de efectividad terapéutica en las diferentes terapias respiratorias
y la elaboracion de informes y estadisticas que recojan los indicadores que figuran en
este pliego.

- El programa informatico contemplara el acceso a la informacién por parte del personal
facultativo autorizado en relacion con aspectos técnicos (pardmetros de la prescripcion),
y clinicos (resultados en salud, variables de cumplimiento y resultado terapéutico)
especificando, al menos, los contemplados en este Pliego. Sin que esto sea dbice para
que el acceso directo a la base de datos en bruto permita el disefio de cuadros de mando
especificos por parte de los centros adscritos al objeto del contrato o por los Servicios
Centrales del SAS.

- Los datos descargados directamente de los equipos (CPAP-AUTOCPAP y ventiladores)
alimentaran la Plataforma de Telemonitorizacidn y formaran parte del conjunto de datos
a compartir en bruto y aquellos necesarios para los indicadores definidos.

Debera cumplir con las clausulas TIC recogidas en el anexo Il a este Pliego.

Asimismo, debe cumplir con todo lo referente a la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, asi como el Real Decreto
994/1999 de 11 de junio por el que se aprueba el reglamento de medidas de seguridad de los
ficheros que contengan los datos de caracter personal.

Sevalorara:

- Lafacilidad de la integracidn con los sistemas de informacion de los centros del SAS y su
capacidad de adaptacién a las necesidades de los citados centros.

- Los indicadores propuestos que complementen los recogidos en el PPT, asi como la
calidad y funcionalidad de los mismos con relacion a la prestacion del servicio.

B.6. Apartado 2.4.F del PPT: Plan de Formacién y adiestramiento en la terapia a pacientes y
allegados (hasta 4 puntos).

Se valorara el detalle del plan de formacion, su adaptaciéon a cada terapia y su facilidad de
comprension, teniendo en cuenta que los destinatarios son pacientes y allegados que no tienen
por qué comprender términos médicos ni técnicos.

B.7. Apartado 2.4.G del PPT: Plan de formacion del personal asistencial de la empresa, tanto
de la formacion previa a la incorporacién del mismo como de la formacién continuada (hasta 4
puntos).

Se valorara el detalle del plan de formacién para cada grupo profesional involucrado en la
prestacion del servicio, asi como el nimero de cursos propuestos y la adecuacién del contenido de
los mismos, que debera estar relacionado con el objeto del contrato.

B.8. Apartado 2.4.H del PPT: Infraestructuras para la prestacion del servicio de terapias
respiratorias domiciliarias (hasta 5 puntos).

Sevalorara
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La ubicacion de los locales destinados a cumplir con las prestaciones del contrato (apartado
10.6.2.B del PPT), que deberan estar situados en lugares que permiten su adecuado acceso por
parte de toda la poblacién incluida en el contrato.

Las instalaciones y distribucion de los mismos, que deben ser de facil acceso y comodas, teniendo
en cuenta las dificultades de los pacientes que van a utilizarlas.

B.9 Apartado 2.4.1 del PPT: Protocolo del Servicio de mantenimiento técnico de los equipos
para su correcto funcionamiento, asi como la provisién del material fungible (hasta 3 puntos).

La empresa licitadora, presentara el plan de mantenimiento preventivo de los equipos, en el que se
reflejara la periodicidad establecida por el fabricante, y los protocolos que el fabricante establece para
garantizar el correcto funcionamiento del equipo. La empresa licitadora aportara justificante de
autorizacién por parte del fabricante para la realizaciéon del mantenimiento, o acuerdo con el
fabricante o servicio técnico oficial para la realizacion.

Sevalorara:

- Laadecuacion de los protocolos de mantenimiento de los equipos a los indicados por los
fabricantes de los mismos.

- El protocolo de reparacion y/o sustitucion de los equipos averiados, en cuanto a tiempo
de respuesta (que deberd cumplir con los indicados en el PPT) y compromiso de
sustitucion de los equipos averiados por otros similares o mas actualizados que los
averiados.

Distribucién de la puntuacién:

La distribucidn de la puntuacion se hara de manera proporcional y comparativa entre todas las ofertas
admitidas, en todos los aspectos de valoracién enunciados, atribuyendo a cada una la calificacion de:

- Excelente: La oferta hace el mejor estudio del elemento a valorar en cuestidn, y se proponen las
mejores medidas de actuaciéon y mejor ajustadas al objeto del contrato, las mas precisas, mejor
definidas y mas innovadoras, comparativamente con el resto de las ofertas. Puntuacién el 100% de la
puntuacion otorgada en el apartado.

- Destacada: cuando se realice un estudio muy detallado del elemento a valorar en cuestion y se
propongan numerosas medidas de actuaciéon muy adecuadas y ajustadas al objeto del contrato, muy
precisas, muy bien definidas y/o innovadoras, comparativamente con el resto de las ofertas, pero sin
llegar a ser la mejor oferta en el criterio en cuestién. Puntuacién: el 80% de la puntuacion otorgada en
el apartado

- Muy buena: cuando se realice un estudio bastante detallado del elemento a valorar en cuestion y se
propongan significativas medidas de actuacion bastante adecuadas y ajustadas al objeto del contrato,
precisas, bastante bien definidas y/o innovadoras, comparativamente con el resto de las ofertas.
Puntuacién: el 60% de la puntuacién otorgada en el apartado.

- Buena: cuando el estudio y propuesta en relacién con el elemento a valorar sea suficientemente

detallado, y se propongan algunas medidas de actuacion precisas y/o innovadoras, comparativamente
14
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con el resto de las ofertas. Puntuacién: 40% de la puntuacidn otorgada en el apartado.

- Normal: cuando se limite a un somero estudio del epigrafe y/o se realicen aportaciones de actuacion
muy basicas y/o poco precisas, comparativamente con el resto de las ofertas. Puntuacion: 20% de la
puntuacién otorgada en el apartado.

- Escasa: cuando la oferta se limita a cumplir los minimos establecidos en el PPT, o aporta tan escasa
informacién que dificulta otorgar una puntuacién mayor. Puntuacién: 0 puntos.

Umbral minimo: quedaran excluidas del procedimiento de adjudicacién, aquellas empresas que no
obtengan 30 o mas puntos en el conjunto de los criterios de adjudicacion no automaticos.

El plan de prestacion tendra un maximo de 50 paginas (25 hojas) tamafio A4, con letra Arial o similar y
tamafio minimo de 11. Dentro de estas paginas no se computan la portada ni el indice y, tampoco, los
anexos que incluyan los documentos que justifiquen las caracteristicas técnicas de los equipos
ofertados.

9.- CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION.

Toda vez que el articulo 202 de la LCSP establece el mandato de que los érganos de contratacion
habran de establecer al menos una Condicién Especial de Ejecucién en los contratos que adjudiquen, y
tomando en consideracion el objeto contractual definido, resulta idoneo tomar en consideracion,
ademas de la condicién especial mencionada en la clausula 11 del pliego de cldusulas administrativas
particulares, y referida al articulo 202.1 de la LCSP, las siguientes condiciones adicionales de entre
el catalogo de consideraciones de tipo social, laboral y medioambiental definidas en dicho articulo,
siendo obligatorio el cumplimiento de:

Certificado acreditativo de responsabilidad social, condiciones laborales o sistemas de gestion de
seguridad y salud en el trabajo: SA8000, OHSAS 18001, o equivalentes, expedidas por organismo
acreditado.

Se deberd remitir la acreditacion dentro del plazo de ejecucidn del contrato.
10.- VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y METODO DE ESTIMACION.

Se establece como presupuesto base de licitacion de 34.502.081,25 €, exento de IVA, de conformidad
con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, para un plazo de ejecucién de
36 meses, previéndose prérrogas hasta un maximo de 24 meses, siendo la duracidn total del contrato,
incluidas prérrogas, de 5 afios. El valor maximo estimado del procedimiento, incluidas las
modificaciones previstas del 20% y las eventuales prérrogas del contrato, asciende a 72.454.370,63 €.

El presupuesto anual de licitacion se ha calculado aplicando, al nimero medio de tratamientos
diarios estimados por tipo de terapia, la tarifa por dia de Tratamiento para cada terapia, y multiplicado
por 365 dias de tratamiento.

Una vez calculado el presupuesto base de licitacion, para el célculo del valor estimado, se ha
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considerado, ademas:

- El valor de las prérrogas por veinticuatro meses previstas.
- El valor de las posibles modificaciones previstas de un 20% sobre el presupuesto de licitacion.

Terapia N.° estimado de|N.° estimado de|Tarifa/dia Presupuesto anual

pacientes total en|pacientes total en

tratamiento para | tratamiento para

cada terapia (al dia) |cada terapia (al afio)
Aerosol alto | 695 253675 0,85€ 215.623,75 €
flujo/ultrasénico/malla
Aerosol convencional 729 266085 0,40 € 106.434,00 €
Asistente de tos 102 37230 4,00 € 148.920,00 €
Aspirador de secreciones 214 78110 0,70 € 54.677,00 €
BPAP 1779 649335 1,00€ 649.335,00 €
controlada/espontanea/servoven
tilacion
CPAP/AutoCPAP 25806 9419190 0,70 € 6.593.433,00 €
Concentrados 02 portatil 3270 1193550 1,50 € 1.790.325,00 €
Concentrados 02 estacionario 5244 1914060 0,80 € 1.531.248,00 €
02 alto flujo (ONAF) 39 14235 2,50 € 35.587,50 €
02 botella 98 35770 0,90 € 32.193,00 €
02 liquido 91 33215 2,00€ 66.430,00 €
Ventilador 90 32850 4,00€ 131.400,00 €
Monitorizacidn de apnea infantil | 159 58035 2,50 € 145.087,50 €

Total: Total: Total:

38316 13985340 11.500.693,75 €
Presupuesto Presupuesto Base |Importe de la|lmporte de la|Importe de opcidn |Valor Estimado
anual de Licitacién (3 |prérroga (2| modificacién eventual (10%)

afos) afios) (20%)

215.623,75 € 646.871,25 € 431.247,50 € 215.623,75 € 64.687,13 € 1.358.429,63 €
106.434,00 € 319.302,00 € 212.868,00 € 106.434,00 € 31.930,20 € 670.534,20 €
148.920,00 € 446.760,00 € 297.840,00 € 148.920,00 € 44.676,00 € 938.196,00 €
54.677,00 € 164.031,00 € 109.354,00 € 54.677,00 € 16.403,10 € 344.465,10 €
649.335,00 € 1.948.005,00 € 1.298.670,00 € 649.335,00 € 194.800,50 € 4.090.810,50 €
6.593.433,00 € 19.780.005,00 € 13.186.866,00 € 6.593.433,00 € 1.978.029,90 € 41.538.627,90 €
1.790.325,00 € 5.370.975,00 € 3.580.650,00 € 1.790.325,00 € 537.097,50 € 11.279.047,50 €
1.531.248,00 € 4.593.744,00 € 3.062.496,00 € 1.531.248,00 € 459.374,40 € 9.646.862,40 €
35.587,50 € 106.762,50 € 71.175,00 € 35.587,50 € 10.676,25 € 224.201,25 €
32.193,00 € 96.579,00 € 64.386,00 € 32.193,00 € 9.657,90 € 202.815,90 €
66.430,00 € 199.290,00 € 132.860,00 € 66.430,00 € 19.929,00 € 418.509,00 €
131.400,00 € 394.200,00 € 262.800,00 € 131.400,00 € 39.420,00 € 827.820,00 €
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145.087,50 € 435.262,50 € 290.175,00 € 145.087,50 € 43.526,25 € 914.051,25 €

Total: Total: Total: Total: Total: Total:
11.500.693,75 € 34.502.081,25 € 23.001.387,50€ |11.500.693,75 € 3.450.208,13 € 72.454.370,63 €

11. PARTIDAS PRESUPUESTARIAS Y ANUALIDADES.

Para la presente contratacion, se contempla la siguiente distribucion de anualidades, con las partidas
presupuestarias e importes detallados a continuacion:

Anualidades Partida presupuestaria Importes
2026 1331.06.2980 G/41C/2.5.4.02/11 01 11.500.693,75 €
2027 1331.06.2980 G/41C/2.5.4.02/11 01 11.500.693,75 €
2028 1331.06.2980 G/41C/2.5.4.02/11 01 11.500.693,75 €

Total:
34.502.081,25 €

12. GARANTIAS.

12.1 Garantia provisional.

En la presente contratacidn no procede constituir garantia provisional.

12.2 Garantia definitiva.

En la presente contratacion, procede constituir garantia definitiva, por precios unitarios, con una
cantidad correspondiente al 5% del Presupuesto Base de Licitacién (IVA excluido): por un total de
1.725.104,06 €.

En Cadiz, a lafecha de la firma
EL DIRECTOR ECONOMICO-ADMINISTRATIVO
DE LA CENTRAL PROVINCIAL DE COMPRAS DE CADIZ

17

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR DEMETRIO GONZALEZ MENA 19/12/2025

VERIFICACION Pk2jmHCRC8D68KPDUF2FPHJ9BGTTVG PAG. 17/17

Es copia auténtica de documento electrénico



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmHCRC8D68KPDUF2FPHJ9BGTTVG

