Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior

Empresa Plblica para la Gestién del Turismo y del
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA CONTRATACION DEL SUMINISTRO DE MATERIAL PROMOCIONAL
MULTISEGMENTO 2026 (Expdte. C102-01AF-0526-0032), CON PRESUPUESTO BASE DE LICITACION DE
215.000,00€ (IVA excluido)

CPV: 22462000-6
1. ANTECEDENTES

La Empresa Publica para la Gestion del Turismo y del Deporte de Andalucia, S.A. (en adelante la EPGTDA) , de
acuerdo con sus estatutos (segun el Acuerdo de 12 de julio de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se
modifica el Acuerdo de 27 de julio de 2010, que autorizaba la creacion de la <Empresa Plblica para la Gestion
del Turismo y del Deporte de Andalucia, S. A.» y por el que se aprueban los nuevos estatutos de la citada
empresa pUblica para su adaptacion a la normativa reguladora de las sociedades de capital), contempla en
su objeto social la realizacidén de actividades y servicios tendentes a la mejora y crecimiento de la industria
turistica y del deporte, a cuyo fin desarrolla, entre otras acciones, la edicion de todo tipo de material
promocional en cualquiera de los soportes que se estimen oportunos.

El material promocional se destina a las acciones de marketing dentro del Plan de Promocion Turistica, con
el fin de asentar y reforzar el conocimiento de la marca Andalucia y su posicionamiento en un entorno de
competitividad creciente, asi como la de utilizarlo como soporte de apoyo en eventos promocionales y en
acciones de marketing enfocadas al consumidor final, tanto nacional como internacional.

2. FINANCIACION

Transferencia de financiacion de explotacion recogida en el PRY2026-0184 de Navision, fuente financiera
10000G/75B/44364/000. Atendiendo al objeto social de la EPGTDA descrito anteriormente, esta accidn se
encuadra dentro del Objetivo PAIF 1.3.2.5 destinado a “Produccion de Merchandising 2026” y da
cumplimiento al Plan de Accién de la EPGTDA, que se corresponde con:

Objetivo Estratégico 1 “Fortalecer el modelo turistico de Andalucia conforme a los principios de
sostenibilidad, innovacién, accesibilidad y calidad”, adapta su estructura al Plan META 21-27 desarrollando
los objetivos operativos y las actuaciones definidas en el mismo.

1.3 “Optimizar el marketing turistico del destino Andalucia” que incluye la actuacién 1.3.2 Comunicacion
Turistica, que recoge los proyectos orientados a reforzar el posicionamiento de Andalucia como destino
turistico de referencia mediante campafas de comunicacion adaptadas a publicos estratégicos, destacando
los atributos diferenciales de Andalucia. Sefomentard la colaboracién con prescriptores, medios
especializados y plataformas digitales para ampliar el alcance de la marca Andalucia. Asimismo, se incluye el
patrocinio de grandes eventos turisticos y culturales.

3. NATURALEZAY EXTENSION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE CUBRIR

El presente procedimiento tiene por objeto la contratacion del suministro de siguiente material promocional
Multisegmento 2026 a la EPGTDA.



N.° Lote Descripcion Unidades
1 TARJETERO DE PIEL 5.000
2 PARAGUAS 2.500
3 CATAVINO DE CRISTAL 5.000
4 JARRA PARA AGUA 5.000
5 PARAGUAS PLEGABLE 500
6 BOLSA DE VIAJE 1.000
I MOCHILA PARA PORTATIL 300
8 LIBRETA A5 2.000
9 LANYARD 30.000
10 SOPORTE PARA MOVIL 5.000

En lo referente al material de promocion, el cual constituye una eficaz herramienta de marketing directo
dirigida al gran publico, mantenemos nuestro catalogo de articulos de merchandising para asentar el
conocimiento de la marca “Andalucia” y su posicionamiento en un entorno de competitividad creciente.
Vamos incorporando articulos segun se vayan agotando, adquiriendo nuevo material promocional para
renovar el surtido de productos orientados al turista en sus diversos canales de distribucién. Destacamos
también la produccién de material especifico para eventos deportivos, personalizados con la marca
Andalucia, para exteriores, de uso en diversas actividades deportivas.

La finalidad de este material promocional de merchandising es la de utilizarlo como soporte de apoyo en
acciones de marketing y eventos promocionales, dentro del Plan de Promocion Turistica, y fomentar asi la
actividad turistica en Andalucia, para que nos reporte una respuesta positiva por parte del publico objetivo
en el destino turistico andaluz y fidelizando el recuerdo de la marca.

El pliego de prescripciones técnicas que se propone, y se adjunta a esta memoria, concreta la informacion.
Contrato reservado DA 4.2 LCSP: No

En atencidn a la naturaleza del contrato, cuyo objeto consiste en el suministro de material promocional
especifico para eventos de multiples segmentos, se requiere la produccion de articulos personalizados con
altos estandares de disefio, calidad, acabado y cumplimiento de plazos estrictos, asi como capacidad para
gestionar volumenes significativos en tiempos reducidos y garantizar la homogeneidad de la imagen
corporativa. Estas prestaciones implican procesos de produccion especializados, integracion con
proveedores concretos, control de calidad y logistica avanzada, que no se corresponden, con caracter
general, con las actividades que desarrollan los centros especiales de empleo de iniciativa social o las
empresas de insercion, existiendo ademas una limitada presencia en el mercado de entidades de este tipo
con capacidad para atender simultaneamente los requisitos técnicos, de volumen y de plazo exigidos. En
consecuencia, la reserva del contrato podria restringir la concurrenciay comprometer la adecuada ejecucion
del suministro en condiciones de calidad y plazo, por lo que no resulta procedente su configuracion como
contrato reservado, sin perjuicio del cumplimiento de la obligacion de reserva en aquellos contratos cuya
naturaleza si resulte compatible.

4. DESGLOSE DEL PRESUPUESTO BASE DE LICITACION PREVISTO
El presente contrato tiene un Presupuesto Base de Licitacion de DOSCIENTOS SESENTA MIL CIENTO

CINCUENTA EUROS (260.150,00) euros, IVA incluido. Atendiendo a lo indicado en el articulo 100.2 de la LCSP,
el citado presupuesto se desglosa segun se sefiala a continuacion:



Concepto Importe (€)
A. Costesdirectos 161.532,68
B. Costesindirectos' (10%) 16.153,27
C. Total presupuesto ejecucion material (A + B) 177.685,95
D. Gastos generales? (15% s/ ejecucion material) 26.652,89
E. Beneficio industrial (6% s/ ejecucion material) 10.661,16
F. Presupuesto ejecucién por contrata (C+D+E) 215.000,00
G. IVA(21% o el que corresponda) 45.150,00
H. Presupuesto base de licitacion (F+G) 260.150,00

Los costes directos contemplados en la determinacion del presupuesto base de licitacion son los siguientes:

Concepto Importe (€)
Material (80%) - Comprende todos los elementos que constituye el producto final: 129.226,14
materiales primarios, materiales complementarios, marcaje, embalaje, etc.

Manipulado (10%) 16.153,27
Transporte (10%) 16.153,27
Total costes directos 161.532,68

Justificacion de la adecuacion a los precios de mercado:

Para asegurar que el presupuesto base de licitacion sea adecuado a los precios de mercado, se han llevado a

cabo las siguientes acciones:

Consulta de tarifas del mercado: se han revisado y comparado las tarifas online de varias empresas
como El Corte Inglés, Amazon, Shopify, asi como otras del sector del regalo promocional de
merchandising para solicitar cotizaciones especificas y evaluar posibles descuentos por volumen o
acuerdos a largo plazo, verificando que los precios presupuestados estén dentro del rango promedio
de mercado. Ademas, para productos nuevos se han analizado catalogos vy listas de precios de
distribuidores especializados en material promocional genérico (Essential, XD Collection, Custom
Products Design Bags; Gifts collection), garantizando que los precios presupuestados estén dentro
del rango promedio de mercado.

Andlisis de costes historicos: se han consultado licitaciones publicas anteriores para identificar
precios de referencia en contrataciones similares, teniendo en cuenta que se ha priorizado una mayor
calidad del producto actual, ajustando los precios segln la inflacion y otros factores econdémicos
como la escalada de precios en materias primas, la guerra de Ucrania, el aumento de los costes
energéticos, las interrupciones en la cadena de suministro, la devaluacion de la moneda, el
incremento en los costes logisticos y de transporte, asi como el impacto de nuevas regulaciones
medioambientales y laborales. Para el caso de productos suministrados anteriormente con
caracteristicas similares (exceptuando los de nueva adquisicion) se pueden sefialar los siguientes a
modo de ejemplo: tarjetero de piel (Fernandez Hinojosa, S. L. - 4,20 € IVA excluido); paraguas (Lande,
S. A. - 8,50 € IVA excluido); catavino de cristal (Lande, S. A. - 7,35 € IVA excluido); paraguas plegable
(Grupo Manin de Publicidad, S. A. - 26,29 € IVA excluido); bolsa de viaje (Producciones y Servicios
Telios, S. L. - 19,90 € IVA excluido); libreta A5 (premium) (Lande, S. A. - 7,25 € IVA excluido).

1 Contempla amortizaciones, supervisidn y control de calidad, y otros conceptos asociados a la produccion que se pretende
contratar.
2 Incluye gestion comercial y administracion



Estos métodos y fuentes permiten asegurar que los presupuestos base de licitacion estén alineados con los
precios del mercado actual y reflejen adecuadamente los costes esperados.

5. DISPONIBILIDAD Y RESERVA DE CREDITO:

El responsable PAIF de los trabajos objeto del contrato que suscribe la presente memoria acredita la
existencia de crédito y su reserva para llevar a cabo la licitacién solicitada por importe total de 260.150,00 €
IVA incluido con la generacidn y codificacion en el ERP-Navision del expediente de contratacién EC26-00169,
segln el siguiente detalle de anualidades:

Anualidad Cédigo Proyecto/s Importe (IVAincl.) €

2026 PRY2026-0184 260.150,00

6. PLAZO DE EJECUCION Y POSIBLES PRORROGAS PREVISTAS

Los plazos de ejecucion del contrato son los siguientes:

N.° Lote Descripcion Plazo de ejecucion
1 TARJETERO DE PIEL 30dias
2 PARAGUAS 45y 120 dias
3 CATAVINO DE CRISTAL 45 dias
4 JARRA PARA AGUA 45y 60 dias
5 PARAGUAS PLEGABLE 30dias
6 BOLSA DE VIAJE 30y 90dias
7 MOCHILA PARA PORTATIL 30dias
8 LIBRETA A5 30dias
9 LANYARD 30dias
10 SOPORTE PARA MOVIL 30dias

No se prevén prorrogas.

7. CAUSAS DE MODIFICACION DEL CONTRATO

No se prevé modificacidn del contrato

8. DESCRIPCION DE LOTES O JUSTIFICACI()N, EN SU CASO, DE NO DIVIDIR EN LOTES

Division en Lotes

X | Sl
N.° Lote | Descripcion Unidades Precio unitario Precio unitario Importe total
sin IVA conIVA (€, IVAincl.)

1 TARJETERO DE PIEL 5.000 5,00 6,05 30.250,00
2 PARAGUAS 2.500 11,00 13,31 33.275,00
3 CATAVINO DE CRISTAL 5.000 7,00 8,47 42.350,00
4 JARRA PARA AGUA 5.000 7,00 8,47 42.350,00
5 PARAGUAS PLEGABLE 500 28 33,88 16.940,00
6 BOLSA DE VIAJE 1.000 21,00 25,41 25.410,00
7 MOCHILA PARA PORTATIL 300 55,00 66,55 19.965,00
8 LIBRETA A5 2.000 8,00 9,68 19.360,00




9 LANYARD 30.000 0,40 0,484 14.520,00
10 SOPORTE PARA MOVIL 5.000 2,60 3,146 15.730,00
Total 260.150,00

9. PROPUESTA DE CRITERIOS DE SOLVENCIA Y ADJUDICACION Y JUSTIFICACION
Los criterios de solvencia econémicay técnica seran los establecidos en los Pliegos de Clausulas Particulares.

Este procedimiento abierto se adjudicara por lotes completos y podra hacerse a uno o varios licitadores. En
tal sentido, la adjudicacion se realizara por cada uno de los lotes, recayendo en la empresa licitadora que, en
su conjunto, haga la proposicion mas ventajosa.

La finalidad a la que se destinara este material hace que la calidad y disefio de los materiales sean cualidades
muy relevantes. Téngase en cuenta que el material promocional se asociara a la marca Andalucia como
destino turistico de calidad. Es por ello por lo que se proponen los criterios de adjudicacion y valoraciones
que a continuacion se especifican, que se aplicaran por lote:

- Oferta econémica: 50 puntos. La méxima puntuacién de cincuenta puntos se otorgard a la oferta
econdmica mas baja para ese lote. Para la asignacion de puntuacion al resto de las ofertas se procedera al
correspondiente prorrateo proporcional a las ofertas presentadas mediante regla de tres inversa, conforme
a la siguiente formula:

Oferta econémica mas baja
Puntuacién oferta licitador A= X 50

Oferta econdmica licitador A

- Calidad y disefio: 50 puntos. Se valorara con un maximo de cincuenta puntos la calidad y el disefio de las
ofertas presentadas. Para la valoracion se tendra en cuenta:

1. Calidad técnica del material ofertado conforme a las prescripciones del pliego (Max. 22 puntos)

Sevalorara el nivel de calidad de los materiales ofertados en relaciéon con los requisitos minimos establecidos
en el pliego de prescripciones técnicas, atendiendo a la idoneidad, resistencia, durabilidad y acabado de los
materiales, asi como la calidad de los procesos de fabricacion (p. ej.: tejido, costuras, remates, impresion,
bordado, ensamblado, gramajes, composiciones, densidades, nimero puntadas, certificaciones aportadas,
etc.) todo ello en funcidn del tipo de producto ofertado. Por lo que se otorgara mayor puntuacion a aquellas
ofertas que presenten una calidad superior debidamente justificada, coherente con el uso promocional y
poniendo en valor el producto como herramienta de difusidn.

2. Disefio, creatividad y adecuacion a la imagen de marca (Max. 22 puntos)

Se valorara la calidad de las propuestas creativas presentadas que creen impacto en el usuario, de forma que
sea facil de identificar el producto y lo asocie a su promocion. Se tendra en cuenta el grado de creatividad,
singularidad e impacto visual de los disefios (p. e].: que sean originales y novedosos, asi como patronajes
propios o troqueles, diversidad de modelos y colores, otros), todo ello acorde con la coherencia estética de
la marca Andalucia. Asi como la adaptabilidad de los disefios a los distintos soportes y su viabilidad técnica
de produccidn. Las propuestas deberan presentarse de forma concreta y visual (artes, bocetos o
simulaciones), no siendo valorables descripciones genéricas.



3. Calidad de la presentacion del producto (Max. 6 puntos)

Se valorara el nivel de terminacion y presentacion de los articulos, considerando el mismo acorde con la
calidad del producto (p. ej.: embalaje, etiquetado, disposicion, disefio, etc.), asi como la adecuacion de la
personalizacion de los marcajes, contribuyendo a una percepcion de calidad del conjunto y aportando una
prestancia superior al resultado final del producto y a la imagen de marca.

JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE VALORACION

En la presente contratacion se considera necesario establecer criterios de adjudicacién que combinen la
valoracién econémica con criterios evaluables mediante juicio técnico de valor, dado que el objeto del
contrato —relativo al suministro de material promocional— no se limita a la mera adquisicion de productos
estandarizados, sino que incorpora una dimensidén cualitativa esencial vinculada a su funcién como
herramienta de comunicacion y posicionamiento de la marca Andalucia. En este sentido, la calidad técnica
de los materiales, la durabilidad, los acabados y los procesos de fabricacién inciden directamente en la
percepcién del producto por parte del usuario final, asi como en su capacidad para cumplir adecuadamente
su finalidad promocional. Del mismo modo, el disefio, la creatividad y la adecuacion a la imagen de marca
resultan elementos determinantes para generar impacto, diferenciacion y reconocimiento, contribuyendo a
reforzar la identidad visual y el posicionamiento del destino. Asimismo, la calidad en la presentacion del
producto, incluyendo aspectos como el embalaje, etiquetado y personalizacion, influye en la percepcion
global del conjunto y en la eficacia del material como soporte de difusion. Todos estos aspectos presentan
un marcado caracter cualitativo y requieren una valoracion técnica experta, no siendo susceptibles de
evaluacion mediante formulas automaticas, lo que justifica su ponderacion en un 50% del total.

Por otro lado, la inclusion del criterio de oferta econémica, con una ponderacion equivalente, responde a la
necesidad de garantizar la eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos en un contrato en el que, una
vez asegurado un nivel adecuado de calidad técnica mediante los criterios anteriores, el precio constituye un
elemento determinante para la seleccién de la oferta mas ventajosa. La aplicacién de una férmula
proporcional inversa, que otorga la maxima puntuacion a la oferta de menor importe y distribuye el resto de
forma proporcional, permite una comparacion objetiva, transparente y homogénea entre las distintas
proposiciones, respetando los principios de igualdad de trato y no discriminacion. De este modo, se logra un
adecuado equilibrio entre calidad y coste, evitando tanto la adjudicacion a ofertas econdmicas que no
garanticen un nivel suficiente de calidad como la sobrevaloracion de propuestas técnicamente superiores,
pero econémicamente ineficientes, permitiendo identificar la oferta con mejor relacién calidad-precio y
garantizando el cumplimiento de los objetivos del contrato.

Asimismo, con el fin de garantizar la viabilidad de las ofertas y evitar que proposiciones econémicamente
anormalmente bajas puedan comprometer la correcta ejecucion del contrato, se prevé la aplicacion de los
mecanismos de deteccidn de ofertas anormalmente bajas conforme a lo dispuesto en el articulo 149.2.a) de
la Ley de Contratos del Sector Publico, aplicando los parametros establecidos en el articulo 85 del
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones PUblicas. De este modo, se asegura que
las ofertas econémicas no solo sean competitivas, sino también realistas y sostenibles, reforzando la
adecuada ejecucion del servicio y la proteccion del interés publico.

10. PARAMETROS OBJETIVOS PARA CONSIDERAR UNA OFERTA ANORMALMENTE BAJA

Para considerar una oferta anormalmente baja en los términos del articulo 149.2.a) LCSP se aplicaran los
parametros incluidos en el articulo 85 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Plblicas (RD 1098/2001, de 12 de octubre).



Asi, se consideraran anormalmente bajas las ofertas o proposiciones que se encuentren en los siguientes
casos:

e Cuando, concurriendo una sola empresa licitadora, sea inferior al presupuesto base de licitacion en mas
de 25 unidades porcentuales.

e Cuando concurran dos empresas licitadoras, la que sea inferior en mas de 20 unidades porcentuales a la
otra oferta.

e Cuando concurran tres empresas licitadoras, las que sean inferiores en mas de 10 unidades porcentuales
a la media aritmética de las ofertas o proposiciones presentadas. No obstante, se excluird para el
cdmputo de dicha media la oferta de cuantia mas elevada cuando sea superior en mas de 10 unidades
porcentuales a dicha media. En cualquier caso, se considerara anormalmente baja, la baja superior a 25
unidades porcentuales.

e Cuando concurran cuatro o mas empresas licitadoras, las que sean inferiores en mas de 10 unidades
porcentuales a la media aritmética de las ofertas o proposiciones presentadas. No obstante, si entre ellas
existen ofertas o proposiciones que sean superiores a dicha media en mas de 10 unidades porcentuales,
se procederad al calculo de una nueva media sélo con las ofertas o proposiciones que no se encuentren en
el supuesto indicado. En todo caso, si el nimero de las restantes ofertas o proposiciones es inferior a tres,
la nueva media se calculara sobre las tres ofertas o proposiciones de menor cuantia.

Cuando se identifique una proposicion que pueda ser considerada anormalmente baja, Turismo y Deporte de
Andalucia seguira el procedimiento previsto en el art. 149.4, 5,6, 7 de la LCSP.

11. TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES

No aplica.

12. CONCLUSION

Por todo lo anteriormente descrito, se concluye que se hace necesaria la contratacion del suministro de
material promocional multisegmento 2026 por un importe de DOSCIENTOS QUINCE MIL (215.000,00) euros,
IVA excluido.

En Malaga, a 15 de mayo de 2026.

Técnico Responsable Responsable PAIF

Cargo: Head of Strategy



