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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARA LA CONTRA:I'ACIC’)N DE SERVICIOS
MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO. PRESENTACION ELECTRONICA DE OFERTAS.

Expediente: C101-13EH-0526-0035

Titulo: PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE CONTROLADOR DE PRIMER NIVEL PARA EL
PROYECTO DE COOPERACION EUROPEA 0362_CICLOSEND_SUR_DOS_6_E PARA LA
EMPRESA PUBLICA PARA LA GESTION DEL TURISMO Y DEL DEPORTE DE ANDALUCIA, S.A.,
M.P.

Codigo CPV: 79212000-3

PRIMERA.- OBJETO DEL CONTRATO

El objeto del presente pliego es la contratacion, por procedimiento abierto, de la prestacién de
servicios para la Empresa Publica para la Gestidon del Turismo y del Deporte de Andalucia, S.A., M.P.
(en adelante Turismo y Deporte de Andalucia) de Controlador de Primer Nivel para el Proyecto
de Cooperacién Europea INTERREG POCTEP 0362_CICLOSEND_SUR_DOS_6_E., de acuerdo con lo
recogido en el presente pliego.

Este servicio esta cofinanciado por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) a través del
Programa Operativo de Cooperacién Transfronteriza INTERREG VI A Espafia-Portugal (POCTEP
2021-2027).

DATOS IDENTIFICATIVOS

Namero de Proyecto: 0362_CICLOSEND_SUR_DOS_6_E

Denominacion: Red transfronteriza de ciclosenderos en el Algarve-Alentejo-Andalucia
Acrénimo: CICLOSEND_SUR_DOS

Programa: Programa Operativo de Cooperacion Transfronteriza INTERREG VI A Espana-Portugal
(POCTEP 2021-2027)

Convocatoria: 62 convocatoria.

Beneficiario principal: Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia

Beneficiario con gasto a verificar: Empresa Publica para la Gestion del Turismo y del Deporte, S.A.,
M.P.

Presupuesto Total Turismo y Deporte de Andalucia: 369.562,86 €

e Cofinaciacion EU (75%): 277.172,15 €

e Tasa de cofinanciacién: 75%

e Plazo de subvencionabilidad del gasto: Del 5/01/2026 al 29/12/2028.

La duracién de la prestacion del servicio comenzara en el momento de su adjudicacién y se
extenderd hasta la finalizacién del periodo de ejecucién del proyecto CICLOSEND_SUR_DOS,
inicialmente fijado para el 29 de diciembre de 2028. No obstante, en el caso de posibles
prorrogas, el servicio se prestara hasta el cierre de proyecto.
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SEGUNDA.- OBJETO DEL CONTROL

El beneficiario, a través de este control de primer nivel, debe garantizar que previa a la validacién
de los gastos, se han llevado a cabo las verificaciones de acuerdo con los requerimientos del articulo
74.1 del Reglamento (EU) 2021/1060 y el articulo 46. Apartados del 3 al 9 del Reglamento (EU)
2021/1059.

La Direccidon General de Fondos Europeos (DGFE), como responsable de las verificaciones a que
hacen referencia los articulos 74, apartado 1, letra a) del Reglamento 2021/1060 y 46, apartados
7 y 8 del Reglamento 2021/1059, es la encargada de designar a los controladores.

El contenido del trabajo de verificacion cubrira los siguientes aspectos:

- la conformidad de los bienes y servicios entregados con el proyecto aprobado;

- la veracidad del gasto declarado en concepto de operaciones o partes de operaciones
realizadas;

- la conformidad del gasto y de las operaciones, o partes de operaciones conexas, con las normas
de la UE y nacionales.

TERCERA.- REFERENCIAS NORMATIVAS

El proyecto de cooperacidn transfronteriza INTERREG POCTEP CICLOSEND_SUR_DOS esta
cofinanciado por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) a través del Programa Operativo
de Cooperacion Transfronteriza INTERREG VI A Espana-Portugal (POCTEP 2021-2027), por lo que
su contenido, ejecucidn y gestiéon se adecuaran, ademas de a la normativa nacional vigente, a la
siguiente normativa comunitaria:

e Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021,
relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesidn.

e Reglamento (UE) 2021/1059 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021,
sobre disposiciones especificas para el objetivo de cooperacion territorial europea (INTERREG)
que recibe apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y de los instrumentos de financiacion
exterior.

e Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021,
por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesién, al Fondo de Transicién Justa y al
Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos
Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracién, el Fondo de Seguridad Interior y el
Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestidn de Fronteras y la Politica de Visados.

e Enlo relativo al procedimiento de contratacion publica:

a) Directiva 2004/18/CE, del/ Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004,
sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras,
de suministro y de servicios.

b) Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004,
sobre la coordinacion de los procedimientos de adjudicacidon de contratos en los sectores del
agua, de la energia, de los transportes y de los servicios postales.

¢) Comunicacion interpretativa de la Comision sobre el Derecho comunitario aplicable en
la adjudicacion de contratos no cubiertos o solo parcialmente cubiertos por las Directivas
sobre contratacién publica (2006/C179/02).
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d) Comunicacion interpretativa de la Comisién relativa a la aplicacién del Derecho
comunitario en materia de contratacion publica y concesiones a la colaboracion publico-
privada institucionalizada (2007/C 6661).

e) «Deteccién de conflictos de intereses en los procedimientos de contratacion publica en el
marco de las acciones estructurales. Guia practica para los responsables de la gestion»7.

f) «Deteccion de documentos falsificados en el ambito de las acciones estructurales. Guia
practica para las autoridades de gestion».

g) Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
relativa a la adjudicacion de contratos de concesion.

h) Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
sobre contratacién publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE.

i) Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
relativa a la contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales y por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE.

i) Decision de la Comision C (2013) 9527 de 19 de diciembre de 2013, relativa al
establecimiento y la aprobacion de las directrices para la determinacion de las correcciones
financieras que haya de aplicar la Comision a los gastos financiados por la Unién en el marco
de la gestion compartida, en caso de incumplimiento de las normas en materia de
contratacion publica.

k) «Guia practica sobre cémo evitar los errores mas comunes en la contratacion publica de
proyectos financiados con cargo a los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos».

e Referencia Generacion de ingresos:
1. Articulo 61, articulo 65, apartado 8, y anexo V del RDC.
2. i) Articulos 15 a 19 del Reglamento Delegado (UE) n° 480/2014.

e Los Reglamentos vigentes y la normativa citada en ellos seradn aplicables, asi como los
reglamentos de desarrollo de los mismos que pudieran publicarse en el futuro en el Diario Oficial
de la Union Europea.

En caso de divergencias de interpretacion entre los diferentes textos, su orden de importancia es el
siguiente: los Reglamentos del Parlamento y el Consejo preceden al P.O.

CUARTA.- PROCEDIMIENTO

Los procedimientos de verificacion realizados por el controlador se llevardn a cabo a través de
verificaciones administrativas y verificaciones sobre el terreno (in situ).

Verificaciones administrativas

El controlador revisard el 100% de los gastos presentados por el beneficiario establecido en la
metodologia y el manual del programa correspondiente.

Asimismo, la DGFE podra hacer modificaciones a la metodologia del programa, como, por ejemplo,
ampliando la muestra de verificaciones a realizar, teniendo en cuenta los riesgos detectados en los
beneficiarios bajo su responsabilidad, en cuyo caso se informara al controlador.

Para certificar el gasto, el controlador debe verificar, como minimo, los siguientes puntos:

a) El gasto cumple con las normas de elegibilidad de la UE, del programa y nacionales, segun
este orden jerarquico, y las condiciones para el apoyo y pago del proyecto, como se describe
en el contrato de subvenciéon y en el manual del programa.
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b)
o)
d)

b))
k)
)

El gasto se ha incurrido y pagado durante el periodo de elegibilidad del proyecto.

La documentacién de respaldo es suficiente y existe una pista de auditoria adecuada.

El gasto se contabiliza correctamente en un sistema contable diferenciado o es identificable
utilizando un cédigo contable dedicado al proyecto.

El gasto en moneda distinta al euro se ha convertido aplicando el tipo de cambio segun lo
establecido el manual del programa.

Se han observado las normas de la UE, nacionales y de la institucidn sobre contratacion.
Los productos, servicios y obras cofinanciados han sido efectivamente entregados.

El gasto tiene un vinculo claro y directo con las actividades del proyecto y las categorias de
gastos del presupuesto. Los gastos estan en consonancia con el formulario de candidatura
consolidado y el contrato de subvencidn.

En su caso, el beneficiario ha indicado correctamente la fuente y los importes de la
cofinanciacién externa nacional recibida.

Se evita el riesgo de doble financiacion.

Los costes simplificados se utilizan correctamente y en cumplimiento del método elegido.
Se han cumplido las normas de la UE y del Programa en materia de visibilidad, transparencia
y comunicacion.

m) Se han cumplido las normas de la UE y nacionales en relacidén con los principios horizontales.

n)

Se han cumplido la normativa relativa a ayudas de Estado, en caso de que sea aplicable.

En este sentido, debera verificar que los gastos elegibles se corresponden a lo establecido en los
siguientes articulos:

a)

b)

)

d)
e)

f)

Gastos de personal: articulo 39 Reglamento (EU) 1059/2021 y 55 del Reglamento (EU)
1060/2021

Gastos administrativos de oficina: articulo 40 del Reglamento (EU) 1059/2021y 54.b del
Reglamento (EU) 1060/2021

Gastos de viaje y alojamiento: articulo 41 del Reglamento (EU) 1059/2021 y 54.b del
Reglamento (EU)1060/2021

Contratos y servicios externos: articulo 42 del Reglamento (EU) 1059/2021
Gastos en equipo: articulo 43 del Reglamento (EU) 1059/2021
Gastos en infraestructuras y obras: articulo 44 del Reglamento (EU) 1059/2021

Es importante remarcar que, dado que los gastos de oficina y de viaje! se pueden calcular como un
porcentaje de los gastos de personal, un error en los gastos de personal se extendera a los de
oficina y viaje.

Ayudas de Estado.

En relacién con las ayudas de Estado, en el caso de proyectos cuyo beneficiario sea una empresa o
el destinatario final de la ayuda sea una empresa, se comprobara:

gue se han respetado en las actividades susceptibles de estar sometidas al régimen de ayuda,
los Reglamentos (EU) 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran
determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los
articulos 107 y 108 de Tratado y el Reglamento (EU) 1407/2013 de la Comision, de 18 de
diciembre de 2013, relativo a la aplicaciéon de los articulos 107 y 108 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea a las ayudas de minimis;

qgue los beneficiarios estan al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social y no estan incursos en ningun conflicto de intereses.

! Estos gastos se pueden declarar como coste simplificado o costes reales segun el manual del programa
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Las verificaciones administrativas tienen que complementarse con las verificaciones sobre el
terreno, en las cuales se comprobaran los ambitos técnico y fisico.

Verificaciones sobre el terreno (in situ).

Las verificaciones in situ se realizaran, en su caso, segun se establezca en el manual del programa
Y, en su caso, las instrucciones de la DGFE. Se realizaran verificaciones sobre el avance fisico del
proyecto, entrega de los productos, servicios y obras, normas de publicidad, sistema de contabilidad
y documentacién relacionada.

El control in situ también incluye la revisidn de documentos que requieren atencion especial tales
como solicitud de aclaraciones, sistema de contabilidad de socios etc. Se recomienda que los
controladores no esperen hasta el final del proyecto para realizar esta visita.

A través de estas verificaciones se comprobaran los siguientes puntos:

e Que la entrega de bienes y la prestacién de servicios estén realizados o se van realizando
de conformidad con el contrato de subvencion y con los términos del programa.

e Que el grado de avance en su caso de obras y suministros se ajusten a los niveles de gasto
declarado y a los indicadores del programa.

e Ladurabilidad de las operaciones, conforme a lo establecido en el articulo 65 del Reglamento
(UE) n° 1060/2021.

e El cumplimiento con la normativa de la UE y nacional en materia de informacion, publicidad
y medioambiente.

e El cumplimiento de las normas de accesibilidad.

e Las comprobaciones que estime convenientes el controlador dirigidas a confirmar las
verificaciones administrativas realizadas.

El controlador conservara los registros de cada verificacion, en los que indicara el trabajo realizado,
la fecha y los resultados de la verificacidn, asi como las medidas adoptadas con respecto a los
errores 0 las irregularidades detectadas. Los resultados obtenidos de estas verificaciones se
reflejardn en un acta de verificacidon sobre el terreno.

e INFORMES Y CONCLUSIONES DEL CONTROLADOR

De acuerdo con el manual del programa y, en su caso, las instrucciones de la DGFE, el controlador
emitirad los siguientes documentos:

e Un informe definitivo de verificacién del 100% de los gastos, con la relacidon de los gastos
verificados, asi como los rechazados y el motivo de su rechazo, en el que quede constancia
del trabajo realizado, la fecha y los resultados.

e Un listado de comprobacion de los requisitos del articulo 74 del Reglamento (UE) 2021/1060
(Check List).

e Un certificado de control.

e En su caso, informe sobre el fraude potencial o confirmado.

El controlador indicara en estos documentos las conclusiones sobre las verificaciones realizadas, asi
como el “coste total declarado por el beneficiario”, y el total de los “gastos subvencionables
verificados y aceptados”.

Los gastos que el controlador haya encontrado no elegibles o irregulares seran retirados de la
declaracion, indicandose el motivo de su retirada.
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QUINTA.- RESPONSABILIDAD DEL CONTROLADOR EN LA VERIFICACION DE GASTOS

En virtud del articulo 46.9 del Reglamento (UE) n® 2021/1059, el controlador deberd estar inscrito
en el ROAC vy, en el ejercicio de sus funciones, es responsable de realizar su trabajo de acuerdo a
las normativas de la UE y nacionales vigentes. Como resultado de su trabajo de verificacion, debe
asegurarse de la exactitud y elegibilidad de los gastos declarados.

Asimismo, el controlador debe poseer las aptitudes y conocimientos profesionales necesarios para
la correcta realizacién de los trabajos descritos, en especial respecto de la auditoria de proyectos
cofinanciados con Fondos de la Unién Europea (Fondos Estructurales y FEDER en particular).

Adicionalmente, el controlador debe poseer los conocimientos suficientes del idioma/s oficiales del
Programa. En caso contrario, se asegurara a su propio cargo, de la traduccidon de todos los
documentos pertinentes (incluyendo comunicaciones con la secretaria conjunta, otros auditores,
etc.).

Por ultimo el controlador de primer nivel debe ser independiente respecto de la institucion a la que
va a controlar el gasto, la Empresa Publica para la Gestidn del Turismo y del Deporte de Andalucia,
S.A., M.P., en este caso. Para ello, debera confirmar, a través de una Declaracion especifica a firmar
por su parte, que no se encuentra incurso en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto
de intereses con la entidad beneficiaria.

En relacion con el punto anterior, el articulo 61.3 “Conflicto de intereses”, del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero
de la UE) establece que “existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de
las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional,
de interés econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.”

SEXTA.- CONDICIONES DE LOS TRABAJOS DE VERIFICACION DE GASTOS

Segun el articulo 46.6 del Reglamento (UE) n°® 2021/1059, cada Estado miembro garantizard que
el gasto de un beneficiario pueda ser comprobado en un plazo de tres meses.

Para que este plazo pueda cumplirse, el controlador, teniendo los calendarios establecidos por el
programa, debera asegurar que los trabajos para la verificacion de los gastos se llevaran a cabo en
un plazo maximo de 20 dias habiles desde que son presentados por el beneficiario. En el caso de
necesidad de aclaraciones o documentacién adicional, el beneficiario dispondrd de un plazo no
superior a 10 dias habiles para su justificacién; transcurrido el mismo, se adoptara la version
definitiva del informe de verificacion.

La Direccidon General de Fondos Europeos tiene que validar estos gastos en un plazo de 30 dias
habiles con un control de consistencia y conformidad. Previo a la validacién de los gastos, la DGFE
podra requerir al beneficiario aclaraciones o justificacion documental al respecto, si lo estima
necesario. El beneficiario dispondrda de un plazo de 10 dias habiles para su atencidn,
interrumpiéndose el plazo para la validacion.

La DGFE comprobara el adecuado funcionamiento de los sistemas de control, pudiendo realizar
supervisiones periddicas o de manera expresa, si se observan deficiencias en las verificaciones. Si
procediera, la DGFE podra revisar y/o revocar la designacién del controlador.

Malaga, 22 de junio de 2026



