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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL ACUERDO MARCO CON UNA UNICA EMPRESA PARA EL
SUMINISTRO, DE TRACTO SUCESIVO Y PRECIOS UNITARIOS, DE CATETERES PARA VIA
PERIFERICA CON DISPOSITIVO DE SEGURIDAD (SUBGRUPO 01.03 DEL CATALOGO S.A.S)),
CON DESTINO A LOS CENTROS QUE INTEGRAN LA CENTRAL PROVINCIAL DE COMPRAS DE
CORDOBA.

EXPEDIENTE PAAM 43/26

La presente memoria justificativa se emite por esta Direccion, al objeto de dar cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 28 y 99.1 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y en
el articulo 73, apartado 2 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Mediante el presente contrato se trata de contratar el suministro de tracto sucesivo y precios unitarios
de catéteres para via periférica con dispositivo de seguridad (Subgrupo 01.03 del catdlogo S.A.S.), con
destino a los centros que integran la Central Provincial de Compras de Cérdoba.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 116.1 y 116.4 de la LCSP, se pasan a justificar las diferentes
cuestiones recogidas en el mismo.

1.- Existencia de necesidad;

La necesidad de llevar a cabo la presente contratacién se justifica por la conveniencia de mantener una
adecuada atencion en la asistencia sanitaria que se presta en los centros sanitarios dependientes de
esta CPC, siendo el objeto del presente contrato la adquisicion de catéteres para via periférica con
dispositivo de seguridad (subgrupo 01.03 del catalogo S.A.S.) con destino a los centros dependientes
de la Central Provincial de Compras de Cérdoba.

Esa necesidad obedece sin duda al objetivo de los Hospital de seguir cumpliendo con los fines

institucionales que tiene encomendados, con pleno sometimiento a los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad social y medioambiental.

2.- Justificacién del procedimiento de adjudicacién elegido;

El procedimiento de adjudicaciéon de este Acuerdo marco sera el Procedimiento Abierto, en orden a
fomentar la maxima participacion y concurrencia al mismo por parte de los licitadores, ya que todo
empresario interesado podra presentar su proposicion, quedando excluida toda negociacion de los
términos del contrato con los licitadores, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 131 y 156 de la
Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE de 26 de febrero de 2014, tramitdndose el expediente de forma ORDINARIA.

Dicho procedimiento abierto se sustanciara a través de un acuerdo marco, como sistema de
racionalizacion de la contratacion previsto en los art. 218 a 222 de la LCSP, que tiene por objeto fijar
las condiciones del suministro durante un tiempo maximo de cuatro afios, en particular por lo que
respecta al precio y en su caso, a las cantidades previstas, al objeto de que tras el procedimiento de
adjudicacion el érgano de contratacion formalice con la persona adjudicataria del acuerdo marco, en su
caso por los lotes o agrupaciones en que se haya dividido el objeto, los correspondientes contratos
basados en el acuerdo marco.

Dichos acuerdos marco podran concluirse por los 6rganos de contratacibn con uno o varios
empresarios, con la finalidad de fijar las condiciones a que habran de ajustarse los contratos basados
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que se pretendan adjudicar, durante el periodo que se establezca, que no podra exceder de cuatro
afios.

El presente expediente se sustancia a través de un modelo de pliego de clausulas administrativas
particulares (en adelante PCAP) de acuerdo marco, que se restringe a los celebrados con una Unica
empresa, de conformidad con la regulacién recogida en el articulo 221.3 de la LCSP, que establece
que cuando el acuerdo marco se hubiese concluido con una Unica empresa, los contratos basados en
aquel se adjudicaran con arreglo a los términos en él establecidos. Los érganos de contratacion podran
consultar por escrito al empresario, pidiéndole, si fuere necesario, que complete su oferta, no siendo
en este caso necesario consultar por escrito al mismo, al no precisarse completar de ningiin modo su
oferta, sino solo fijar en el contrato basado que se suscriba, el nUmero de unidades a contratar y el
plazo de duracion del contrato basado.

Asi pues, el presente acuerdo marco, se desarrollara en dos fases: primero, mediante la celebracion
de un acuerdo marco con un Unico empresario por los lotes y/o agrupaciones de lotes que se
establezcan, por el que se “fijan las condiciones” de los contratos basados que se pretendan adjudicar,
sin que sea en esta fase necesario realizar documento contable A de reserva de crédito, dado que el
acuerdo marco no es un contrato.

Y en una segunda fase, se celebraran los contratos basados en el acuerdo marco, que se tramitaran
por el érgano de contratacién, que tendran por objeto los concretos suministros, cuyas caracteristicas
y condiciones han sido fijjadas en el acuerdo marco, siendo necesario para esta segunda fase el realizar
documento contable AD de reserva de crédito, al objeto de cumplir con el mandado previsto en las
normas presupuestarias, dando la oportuna cobertura presupuestaria al contrato basado, contrato que
se perfeccionar4 mediante la oportuna resolucién de adjudicacion,. Asi se pone de manifiesto en el
informe de la Comisién Consultiva de Contratacion Publica 2/2015, de 15 de julio, en el que se ha
pronunciado en el siguiente sentido:

«Dado que el acuerdo marco no es un contrato, la satisfaccion de las necesidades previstas en él
mediante la adquisicion de suministros requerira la formalizacion de contratos basados en el acuerdo
marco de conformidad con lo dispuesto en el pliego de clausulas administrativas particulares del mismo.
Para la celebracién de un acuerdo marco no es exigible la existencia de crédito adecuado y suficiente.
Los contratos basados en el acuerdo marco deberan tener la cobertura presupuestaria establecida en
las normas de hacienda publica y presupuestarias que pudieran ser de aplicacion».

Asi pues, se emplea el acuerdo marco como técnica de racionalizacion de la contratacion, que no es
un contrato en si misma, con el fin primordial de realizar la gestion mas eficiente posible del presupuesto
de gastos asignado cada afio a esta Central Provincial de Compras, de modo que no se retenga crédito
para cubrir unas necesidades que no se van a concretar hasta la fase de formalizacién de los contratos
basados, para los que si se realizara la oportuna reserva de crédito, al formalizarse los contratos
basados en un momento ya muy préximo a realizacion de la compra, en la cual las necesidades se
pueden concretar con muchas mayor precision.

Pudiendo asi utilizar dicho crédito que no es necesario comprometer para la licitacion del acuerdo
marco, para dar cobertura a otras necesidades en que si resulte preceptiva la reserva de crédito previa
a la licitacion del expediente, como es el caso de los contratos de servicios y los contratos de
suministros tramitados por cantidad y no por precio unitario, en que las necesidades concretas del
6rgano de contratacion estan fijadas en el momento de realizar la licitacion.

Ello nos permitird dar un mejor cumplimiento a la normativa sobre periodo méaximo de pago de las
facturas, asi como al mandado establecido en el art 1 de la LCPS que establece como principio basico
en la gestién del gasto publico una eficiente utilizacién de los fondos destinados a la realizaciéon de
obras, la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios mediante la exigencia de la definicién
previa de las necesidades a satisfacer (necesidades que en el caso de los acuerdos marco se concretan
con la formalizacion de los contratos basados), la salvaguarda de la libre competencia y la seleccion
de la oferta econdbmicamente mas ventajosa.
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3.- Plazo del Acuerdo Marco;

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 219.2 de la LCSP la duracion del acuerdo marco se establece
en 24 meses, con posibilidad de prérroga hasta alcanzar los 4 afios.

4.- Utilizacion de Medios Electrénicos;

Conforme al apartado tres de la disposicién adicional decimoquinta de la LCSP, la licitacion del presente
contrato tendra caracter exclusivamente electrénico, por lo que la presentacién de las ofertas y la
practica de las notificaciones y comunicaciones derivadas del procedimiento de adjudicacién se
realizaran por medios electrénicos.

A estos efectos, las personas licitadoras deberan estar registradas en el Sistema de Informacién de
Relaciones Electrénicas en materia de Contratacion, SIREC-Portal de Licitacion Electrénica (en
adelante SIREC-Portal de Licitacién Electronica), segin las especificaciones recogidas en el Manual
de servicios de licitacion electronica SIREC-Portal de Licitacién Electronica publicado en el siguiente
enlace: https://juntadeandalucia.es/temas/contratacion-publica/perfiles
licitaciones/licitacionelectronica.html. Asimismo, las personas licitadoras que deseen concurrir
agrupadas en union temporal, deberan estar registradas previamente en el SIREC-Portal de Licitacion
Electrénica.

El registro en el SIREC-Portal de Licitacion electronica requiere el alta de usuario en la direccién
electrénica habilitada de la Junta de Andalucia para la practica de las notificaciones electrénicas que
deriven del presente procedimiento de adjudicacion. Las notificaciones electrénicas estaran disponibles
en el servicio de notificaciones “Expediente de contratacién Junta de Andalucia” de la entidad emisora
“Contratacién de la Junta de Andalucia.

5- Divisién del objeto del contrato en Lotes;

El objeto del contrato lo constituyen 7 lotes organizados en una agrupacion y un lote independiente.

La diferencia entre los articulos que se incluyen en la agrupacion de lote son debidas a la variabilidad
de medidas para un determinado articulo. Considerando que las diferencias entre diferentes fabricantes
de productos incluidos en la agrupacion implican técnicas de manipulacion e insercién diferentes, la
licitacion por lotes podria dar lugar a que el profesional sanitario se viera obligado a conocimiento y
empleo de diferentes técnicas en funcion de las medidas del producto, ademés de las adicionales
necesidades de formacién y adiestramiento que ello requeriria. Por ello, no se considera adecuada la
licitacion por lotes y se ha hecho en agrupacion, en aras a una asistencia sanitaria adecuada, eficaz y
técnicamente eficiente.

6.- Justificacion de la eleccién de los criterios de Solvencia exigibles;

Como a lo establecido en el articulado de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Puablico, por laque setransponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014, se constata la necesidad
de establecer unos criterios exigibles de solvencia econdmica y financiera proporcionales al objeto
contractual definido, que permitan la libre concurrencia en el procedimiento de contratacion y fomenten
la participacién en el mismo de las pequefias y medianas empresas.

a) Acreditacién de la solvencia econdémica y financiera:

De entre los medios previstos en el Articulo 87 de la LCSP, entiende esta Direccién Gerencia que
resultan idoneos, a los efectos de acreditar la viabilidad de las ofertas presentadas al procedimiento de
licitacién, y en atencién al objeto contractual y la cuantia econémica del mismo, las siguientes,
considerando adecuado solicitar una solvencia que iguale al menos al volumen anual de compra
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previsto por esta CPC, y es por ello que al licitarse el Acuerdo Marco para un plazo de 4 afios, incluidas
las prérrogas de dos afios, se solicita una solvencia de al menos la cuarta parte del Valor maximo
estimado. Todo ello con el animo de equilibrar la necesidad de que la solvencia exigida sea proporcional
al objeto del contrato, y al mismo tiempo se propicie la concurrencia al presente procedimiento de
contratacion:

- Declaracion sobre el volumen anual de negocios en el ambito a que se refiere esta
contratacion, por un importe igual o superior a la cuarta parte del Valor maximo estimado
de los lotes a los que se licite, referido al afio de mayor volumen de negocio de los tres
ultimos concluidos.

El volumen anual de negocios del licitador o candidato se acreditara por medio de sus
cuentas anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario
estuviera inscrito en dicho registro, y en caso contrario por las depositadas en el registro
oficial en que deba estar inscrito. Los empresarios individuales no inscritos en el Registro
Mercantil acreditaran su volumen anual de negocios mediante sus libros de inventarios y
cuentas anuales legalizados por el Registro Mercantil.

b) Acreditacién de la solvencia técnica o profesional:

De entre los medios previstos en el Articulo 89 de la LCSP, entiende esta Direccién Gerencia que
resultan idéneos, a los efectos de acreditar la viabilidad de las ofertas presentadas al procedimiento de
licitacion, y en atencion al objeto contractual y la cuantia econémica del mismo, las siguientes, y ello
porque al tratarse de un suministro, se considera que la mejor forma para acreditar la solvencia técnica
es haber realizado de conformidad suministros similares en el nuestro o en otros centros sanitarios,
totalizando al menos en tres centros:

- Relacion de los principales suministros realizados de igual o similar naturaleza que los que
constituyen el objeto del contrato, en el curso de los tres Ultimos afios, indicando su importe,
fechas y destinatario publico o privado de los mismos. Los suministros efectuados se
acreditaran mediante certificados expedidos o visados por el érgano competente, cuando
el destinatario sea una entidad del sector publico o cuando el destinatario sea un comprador
privado, mediante un certificado expedido por éste 0, a falta de este certificado, mediante
una declaracién del empresario. Debera acreditar un total de destinatarios publicos o
privados no inferior a tres.

Para determinar que un suministro es de igual o similar naturaleza al que constituye el
objeto del contrato se atendera a los tres primeros digitos de los respectivos cédigos de la
CPV.

7.- Justificacién de la eleccidn de los criterios de adjudicacion;

Establece el Articulo 145.1 de la LCSP que la adjudicacion de los contratos por las Administraciones
Publicas se llevara a cabo utilizando una pluralidad de criterios en base a la mejor relacion calidad-
precio. Esa circunstancia, unida al hecho de que por medio de la presente licitacion se pretende
contratar la provisién de una serie de bienes que tienen una incidencia capital en la salud de la
ciudadania, fundamenta que se utilicen criterios de adjudicacién de caracter cualitativo.

a) Criterios Objetivos o evaluables mediante férmulas:

OFERTA ECONOMICA (Criterio nim. 1):

Resulta adecuado, en orden a la determinacion de la mejor relacién calidad-precio, la valoracion del
Valor econémico unitario neto, esto es, la valoracién econdémica en funcién del precio unitario de la
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oferta econdmica, el nimero de unidades estimadas y el porcentaje de unidades adicionales del mismo
producto adquirido que el licitador haya ofertado como bonificacién.

La eleccion de la formula econémica se justifica en una distribucién de la puntuacion total, de manera
que se asignen 0 puntos a la oferta que iguale el importe de licitacién (que es la peor oferta posible,
dado que no se admiten ofertas econémicas por encima de este importe).

Para las deméas ofertas se distribuyen los puntos en funcién de la baja concreta que cada oferta
representa, del siguiente modo:

- Un tramo lineal de 0 a 36 puntos, para las ofertas econémicas que ofrezcan una reduccion de hasta
un 15 % sobre el importe de licitacion (al considerar este porcentaje una baja significativa dado que los
precios de licitacién se han establecido en funcién de un sondeo de mercado de las mejores ofertas
recogidas en el aplicativo SIGLO de gestion logistica del SAS): se asignan los puntos en virtud del %
gue suponga la baja ofertada sobre el presupuesto de licitacién, de modo que obtiene 0 puntos la oferta
gue sea igual a 0% de bajada, y se empieza a puntuar a partir de una baja mayor al 0% y menor o igual
que el 1%, considerada la minima razonable para obtener algtn punto en la oferta econdémica, hasta
llegar al 15 % de baja que obtiene 36 puntos.

A partir de una reduccién de 15,01%, se establece un tramo en el que podran asignarse 14 puntos
adicionales sobre los 36 obtenidos, mediante la siguiente férmula:

Mayor % de bajada= 50 puntos.

Resto=36+(%bajada a valorar X 14 / mayor% de bajada).

CRITERIO MEDIOAMBIENTAL (Criterio num.2)

Se justifica este criterio de sostenibilidad medioambiental, al efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto
en los articulos 31 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo de cambio climatico y transicion energética, y 30
de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climético y para la transiciéon hacia un
nuevo modelo energético en Andalucia.

Se asignaran 5 puntos a aquellos licitadores que aporten Certificado FSC o PEFC Cadena de custodia,
que es un Sistema de Certificacion de Gestion Sostenible de explotaciones forestales o Certificado
Equivalente, en relacién con los envases y embalajes de los productos suministrados:

- Si el papel/carton tiene certificacion FSC o PEFC o equivalente se asignaran 5 puntos.

- Si el papel/carton no tiene certificacion FSC o PEFC o equivalente se asignaran 0 puntos.

b) Criterios Subjetivos o evaluables mediante Juicio de Valor:

VALORACION DE LAS CARACTERISTICAS TECNICAS Y FUNCIONALES DEL PRODUCTO (Criterio
ndm. 3):

Resulta conveniente valorar técnicamente la oferta presentada, no sélo para comprobar que cumple
las prescripciones técnicas requeridas, sino también las ventajas que aporta la oferta respecto a
facilidad de utilizacién, seguridad en su uso y resultados, rendimiento y eficacia en los efectos a
conseguir.

8.- Condiciones Especiales de Ejecucion;
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De conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 202 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico (LCSP), se establece la siguiente condicidn especial de ejecucion de
caracter medioambiental, directamente vinculada al objeto del contrato:

“El adjudicatario se compromete a que, durante la ejecucion del contrato, los embalajes y envases
utilizados para el suministro del material suministrado sean de materiales reciclables o reutilizables”.

Asimismo, debera presentar, en el plazo de 10 dias desde la formalizacién del contrato, una declaracién
responsable en la que se detalle el tipo de materiales empleados en los embalajes y las medidas
adoptadas para fomentar su reciclado o reutilizacién.”

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 202 de la LCSP, y en cumplimiento del mandato legal
de incorporar al menos una condicion especial de ejecucion de caracter medioambiental, se incluye en
el presente contrato esta condicion de obligado cumplimiento, si bien no se califica como obligacion
esencial.

El incumplimiento de la misma sera causa de penalidad conforme al régimen establecido.

Se justifica dicha condicién especial de ejecucién al estar vinculada al objeto del contrato, no ser
discriminatoria y representar un valor afiadido desde la perspectiva medioambiental.

Esta condicion especial de ejecucion serd igualmente exigible a los subcontratistas que participen en
la ejecucion del contrato. Esta condicién especial de ejecucién de &mbito medioambiental, se encuentra
vinculada con el objeto del contrato, en los términos definidos del articulo 145.6 de la LCSP, ya que
dicha condicion se refiere o integra las prestaciones que deben realizarse en virtud de dicho contrato,
en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores que
intervienen en los siguientes procesos:

a) en el proceso especifico de produccién, prestacién o comercializacion de, en su caso, las obras,
los suministros o los servicios, con especial referencia a formas de produccién, prestacion o
comercializacion medioambiental y socialmente sostenibles y justas;

b) o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando dichos factores no
formen parte de su sustancia material.

Esta condicion especial de ejecucion sera igualmente exigible a los subcontratistas que participen en
la ejecucion del contrato

9.- Valor Estimado del Contrato y método de estimacién del mismo;

El valor maximo estimado del Acuerdo marco, excluido IVA, calculado conforme a lo establecido en el
articulo 101.13 de la LCSP, es decir, atendiendo al conjunto de contratos basados que se contemplan
adjudicar durante la duracion total del Acuerdo marco incluido las prérrogas y modificaciones previstas,
asciende a 1.514.483,85€ IVA excluido.

En cuanto al método de estimacion del mismo, se han incluido en el precio de licitacién de cada uno de
los lotes, los costes directos de fabricacién del producto, los costes indirectos (incluyendo el coste de
distribucion) o gastos generales, asi como el beneficio industrial, obtenidos del correspondiente estudio
de mercado de las ofertas existentes en las diferentes Centrales Provinciales de Compras del SAS,
recogidas en el aplicativo SIGLO. Dado que el presente expediente conlleva la disponibilidad de uso
del equipamiento necesario para la utilizacion del material suministrado, el coste de dicha
disponibilidad, asi como el mantenimiento integral del mismo, se encuentra repercutido en el coste del
material especifico del lote en cuestion.

No resulta en este expediente necesario realizar el desglose de costes directos e indirectos y otros
eventuales gastos calculados para su determinacién, en base a que se trata de contratar suministros
de tracto sucesivo y por precio unitario, segun lo establecido en la LCSP art 16.3.a), y por tanto de uso
habitual y reiterado en los centros sanitarios, en los que el precio de mercado debe determinarse en
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funcion de los precios que los bienes muebles a adquirir suelen tener en el mercado, siendo dichos
precios determinables con facilidad, dado que disponemos en el aplicativo corporativo SIGLO de los
precios de compra existentes a la fecha de la licitacion en las diferentes Centrales Provinciales de
Compras del SAS, siendo esta informacion la que ha servido de base para determinar el precio de
licitacion de cada producto a adquirir, lo cual nos asegura que el mismo es suficiente por ajustarse a
los precios de mercado.

Se incluye asimismo en el célculo del valor estimado el de las prérrogas y modificaciones previstas por
un maximo del 20% del precio inicial del contrato segun art. 204 de la LCSP.

Las caracteristicas de la prestacion objeto del contrato quedan detalladas en el Pliego de
Prescripciones Técnicas elaborado al efecto.

Cérdoba, a fecha de firma digital
LA DIRECTORA E.A.y de la C.P.C.C.
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