Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion
Piblica.

, Delegacidn Territorial en Malaga.
Junta de Andalucia

INFORME RELATIVO A LA JUSTIFICACION DE OFERTA ANORMAL O DESPROPORCIONADA EN LA CONTRA-
TACION DEL EXPEDIENTE DE REFERENCIA.

EXPEDIENTE: CONTR 2025/ 678245

PROCEDIMIENTO: Abierto

TIPO DE CONTRATO: Suministros

TITULO: SUMINISTRO DE MATERIALES DE FERRETERIA, PARA LAS INSTALACIONES DE LOS EDIFICIOS DE LOS
00JJ DE MALAGA Y PROVINCIA.

EMPRESA: FERRETERIA RAFA, S.L.

Se elabora informe, en atencién al requerimiento de la Mesa de contratacion para dar cumplimiento al apar-
tado 10.5 del Pliego de Clausulas Administrativas en el cual se recoge que en el caso de existir ofertas anor-
malmente bajas se debe dar audiencia por medios electrdnicos a la persona licitadora para que justifique la
viabilidad de su oferta de acuerdo con lo establecido en el articulo 149 de la LCSP y solicitar asesoramiento
técnico al servicio correspondiente.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 12 de mayo de 2026 se retine la mesa de contratacion para realizar la apertura del so-
bre electrénico n.° 1 del expediente referenciado.

SEGUNDO.-Con fecha 26 de mayo de 2026 se reline la mesa de contratacidn para el examen de la documen-
tacién a subsanar del sobre n.° 1y realizar la apertura del sobre electrénico n.°3: “Documentacidn relativa a
los criterios de adjudicacion valorados mediante la aplicacion de férmulas”. En dicha sesidn, y realizados los
calculos sobre las cantidades ofertadas, se considera que presentan valores anormales o desproporcionados,
las ofertas presentadas por las empresas Ferreteria Rafa, S.L. y MABEGA 1973 S.L.

TERCERO.- Con fecha 1 de junio de 2026 se procede a requerir a los licitadores que han incurrido en ofertas
anormalmente bajas, para que justifiquen y desglosen detalladamente el bajo nivel de los precios, o de cos-
tes, o cualquier otro parametro en base al cual se haya definido la anormalidad de las ofertas, mediante la
presentacion de aquella informacidn y documentos que resulten pertinentes a estos efectos.

CUARTO.- La documentacion justificativa requerida es presentada en tiempo y forma por las empresas Fe-
rreteria Rafa, S.L.,y MABEGA 1973, S.L. por lo que se procede a su valoracién.

Lo que se informa a los efectos oportunos, para su consideracion si procede por la Mesa de Contratacion.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 149 de la Ley de Contratos del Sector Publico establece la regulacién juridica basica

de las ofertas anormalmente bajas. En los casos en que el 6rgano de contratacidén presuma que una oferta

resulta inviable por haber sido formulada en términos que la hacen anormalmente baja, solo podra excluirla

del procedimiento de licitacion previa tramitacion del procedimiento que establece este articulo. La Mesa
de Contratacidn, identifica la empresa incursa en presuncion de anormalidad de conformidad con el PCAP,
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se notifica en tiempo y forma a la empresa, y la misma remite Informe Justificativo de valores anormales en
plazo.

SEGUNDO.- Sigue estableciendo el articulo 149 de la Ley de Contratos del Sector Puiblico que se entendera
en todo caso que la justificacion no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propues-
tos por el licitador cuando esta sea incompleta o se fundamente en hipdtesis o practicas inadecuadas desde
el punto de vista técnico, juridico o econdmico. La mesa de contratacion debera evaluar toda la informacion
y documentacidn proporcionada por el licitador en plazo y elevara de forma motivada la correspondiente
propuesta de aceptacion o rechazo al érgano de contratacidn. En ningln caso se acordara la aceptacion de
una oferta sin que la propuesta de la mesa de contratacién en este sentido esté debidamente motivada. Si
el érgano de contratacidn, considerando la justificacion efectuada por el licitador y los informes menciona-
dos en el apartado cuatro, estimase que la informacion recabada no explica satisfactoriamente el bajo nivel
de los precios o costes propuestos por el licitador y que, por lo tanto, la oferta no puede ser cumplida como
consecuencia de la inclusidon de valores anormales, la excluira de la clasificacion y acordara la adjudicacion
a favor de la mejor oferta, de acuerdo con el orden en que hayan sido clasificadas conforme a lo sefialado en
el apartado 1 del articulo 150.

TERCERO.- Sigue estableciendo el articulo 149 de la Ley de Contratos del Sector PUblico que en general se
rechazaran las ofertas incursas en presuncion de anormalidad si estan basadas en hipdtesis o practicas
inadecuadas desde una perspectiva técnica, econémica o juridica. Cuando una empresa que hubiese estado
incursa en presuncion de anormalidad hubiera resultado adjudicataria del contrato, el érgano de contrata-
cion establecera mecanismos adecuados para realizar un seguimiento pormenorizado de la ejecucidn del
mismo, con el objetivo de garantizar la correcta ejecucion del contrato sin que se produzca una merma en la
calidad de los servicios, las obras o los suministros contratados.

CUARTO.- Establece el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares en el apartado 10.5. del pliego tipo
que en el Anexo | - apartado 8 se deberan incluir los parametros objetivos que permitan identificar los casos
en los que una oferta se considere anormalmente baja. En tal caso, se debera dar audiencia por medios elec-
trénicos a la persona licitadora para que justifique la viabilidad de su oferta de acuerdo con lo establecido en
el articulo 149 de la LCSP, y solicitar el asesoramiento técnico del servicio correspondiente. La mesa de contra-
tacion evaluard toda la informacién y documentacion proporcionada por la persona licitadora a través del Si-
REC-Portal de licitacion electronica en plazo y elevara de forma motivada la correspondiente propuesta de
aceptacion o rechazo al 6rgano de contratacion. Si el érgano de contratacion, considerando la justificacion
efectuada por la persona licitadora y los informes técnicos, estimase que la informacion recabada no explica
satisfactoriamente el bajo nivel de los precios, o de costes, o cualquier otro pardmetro en base al cual se haya
definido la anormalidad de la oferta, y que, por lo tanto, la oferta no puede ser cumplida como consecuencia
de lainclusidn de valores anormales, la excluira de la clasificacion prevista.

QUINTO.- De la doctrina del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (en adelante TACRC)
sobre la acreditacidn de la justificacion de las ofertas incursas en baja anormal o desproporcionada interesa
destacar la doctrina que habiendo sido tenida en cuenta para la emision del presente informe, se ha interpre-
tado de conformidad con la normativa contractual vigente (véase en este sentido la Resolucion n.° 1453/2019
de 11 diciembre del TACRC). La Resolucidon 30/2017, de 20 de enero, en la que el Tribunal sostiene que “la apre-
ciacion de que la oferta tiene valores anormales o desproporcionados no es un fin en si misma, sino un indicio
para establecer que la proposicion no puede ser cumplida como consecuencia de ello, y que, por tanto, no de-
be hacerse la adjudicacién a quien la hubiere presentado. De acuerdo con ello, la apreciacidn de si es posible
el cumplimiento de la proposicién o no, debe ser consecuencia de una valoracién de los diferentes elementos
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que concurren en la oferta y de las caracteristicas de la propia empresa licitadora, no siendo posible su aplica-
cién automatica”.

Por su parte, la Resolucion 149/2016 de 19 de febrero del TACRC, sefiala que “no resulta necesario que por
parte del licitador se proceda al desglose de la oferta econdmica, ni a una acreditacion exhaustiva de los dis-
tintos componentes de la misma, sino que basta con que ofrezca al 6rgano de contratacion argumentos que
permitan explicar la viabilidad y seriedad de la oferta”.

En lo que respecta al estudio de la estructura de costes presentada por el licitador, se ha tenido en considera-
cién, igualmente, la doctrina del TACRC, al sefialarse en sucesivas ocasiones la posible reduccién del beneficio
eincluso la inexistencia del mismo por razones de estrategia comercial, pudiéndose citar al efecto, entre otras,
la Resolucion del TACRC nimero 379/2014, de 9 de mayo, al disponer que: "(...) En este sentido, no vulnera las
normas sobre temeridad el que se adjudique el contrato a una empresa que va a ejecutarlo disminuyendo sus
beneficios por debajo de lo que seria esperable o incluso a pérdidas o porque pueden existir muchas y muy di-
ferentes motivaciones para ejecutar el contrato en esas condiciones. Las normas sobre temeridad no imponen
de manera absoluta la necesidad de valorar la congruencia econémica de la oferta en si misma, sino si es via-
ble que la empresa licitadora la ejecute. En este punto, cobran especial importancia las condiciones de la pro-
pia empresa licitadora".

Vistos los anteriores Supuestos de Hecho, los citados Fundamentos de Derecho y la Declaracién sobre Infor-
me Justificativo de valores anormales presentado por Ferreteria Rafa,S.L., se observa lo siguiente:

PRIMERO.- Documentacion presentada.

La empresa presenta una memoria justificativa, contrato de adhesidn con cadena de ferreterias, certificados de bue-
na ejecucion con varios organismos publicos , adscripcién de medios con los que cuenta para la ejecucién del con-
trato, certificado UNE-EN 1SO 9001:2015 y UNE-EN ISO 14001:2015, contrato de suministro de material de ferrete -
ria con esta Delegacion Territorial, y certificado de inscripcidn en el Registro Oficial de Licitadores y empresas clasifi-
cadas del sector publico.

SEGUNDO.- Costes asociados. Contrato de suministro.

La empresa Ferreteria Rafa, S.L se encuentra en baja al estar por debajo del 25 por ciento del presupuesto
base de licitacion, también se encuentra por debajo del 10% de la media aritmética de las ofertas presenta-
das, y de la media calculada excluyendo a la cuantia mas elevada en un 10% sobre la media.

La empresa fundamenta que puede cumplir de forma satisfactoria el suministro de los materiales ya que
cuenta con experiencia en el sector, y cuenta con un contrato de adhesidn con una cadena de compras y
servicios, de ambito nacional, destinada al detallista ferretero con el objeto de reportarle en su gestion im-
portantes y eficaces mejoras, de indole econdmica, administrativa y logistica..

Aporta el contrato de adhesion a la cadena de ferreterias, donde se especifican los porcentajes de descuen-
to de que disfruta por ser miembro, y de los certificados de buena ejecucién que se aporta, se deduce que
realiza compras con un volumen anual adecuado para disfrutar los descuentos indicados en el contrato,
por lo que en consonancia con la Resolucion 149/2016 de 19 de febrero del TACRC, la cual sefiala que “no re-
sulta necesario que por parte del licitador se proceda al desglose de la oferta econémica, ni a una acredita-
cion exhaustiva de los distintos componentes de la misma, sino que basta con que ofrezca al érgano de con-
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tratacion argumentos que permitan explicar la viabilidad y seriedad de la oferta”, se entiende suficiente-
mente justificados los precios ofertados, salvo mejor criterio fundado en derecho.

En lo que se refiere a los medios, especifica que cuenta con transporte propio, lo que implica la ausencia de
costes de adquisicion o financiacidn, limitandose los gastos a los derivados de su operacion y mantenimien-
to.

Asimismo, la empresa dispone de instalaciones de almacenamiento propias de gran capacidad, lo que elimi-
na la necesidad de recurrir a terceros para el alquiler o externalizacidn de estos servicios. Este hecho reduce
de manera relevante los costes fijos asociados a la actividad.

También aporta un listado de los medios personales con los que cuenta, siendo ésta bastante reducida, lo
cual se traduce en menores costes laborales.

TERCERO.- Otras consideraciones.

La empresa acredita su solvencia técnica mediante la aportacion de certificados de buena ejecucion de con-
tratos realizados para entidades publicas, lo que evidencia su experiencia, capacidad operativa y correcto
desempefio en servicios de naturaleza anéloga.

Cuenta con sistemas de gestion certificados conforme a las normas ISO 9001 (Gestion de la Calidad) e I1SO
14001 (Gestién Ambiental), lo que garantiza el cumplimiento de estandares reconocidos internacionalmen-
te en sus procesos.

En conclusién, en cuanto al procedimiento llevado a cabo en caso de oferta con presuncidn de anor-
malidad, se han cumplido los tramites procedimentales establecidos en el articulo 149 de la la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico.

Y, en cuanto al fondo, una vez analizados los datos aportados por la empresa, queda suficientemente
acreditada la viabilidad de la oferta presentada por la empresa Ferreteria Rafa,S.L. al sustentarse en una estruc-
tura de costes optimizada y en una experiencia contrastada.

Lo que se informa a los efectos oportunos, para su consideracién si procede por la Mesa de Contratacion.

En Malaga, a la fecha de la firma electrdnica

Fdo.: Rafael Salazar Macias.

Personal Técnico Facultativo
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