Consejeria de Sanidad, Presidencia y Emergencias
Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad
Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia

Junta de Andalucia

ACUERDO DE LA DIRECCION GERENCIA DE LA AGENCIA DE SERVICIOS SOCIALES Y DEPENDENCIA DE
ANDALUCIA, POR EL QUE SE INICIA EL PROCEDIMIENTO PARA LA CONCERTACION DE PLAZAS PARA LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ATENCION RESIDENCIAL, CENTRO DE DiA Y CENTRO DE NOCHE, PARA
PERSONAS MAYORES EN SITUACION DE DEPENDENCIA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.
EXPEDIENTE CS-01.2026.

En el inicio de la tramitacion del expediente para la concertacion de plazas para la prestacion de los servicios de
atencién residencial, centro de dia y centro de noche, para personas mayores en situacion de dependencia en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, conforme a los antecedentes que integran el mismo, se han puesto de
manifiesto los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHOS

Primero.- Entre las prestaciones de atencidn a la dependencia se reconoce en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
el servicio de atencion residencial y el servicio de centro de dia, que se prestaran a través de la oferta publica de la
Red de Servicios Sociales por las respectivas Comunidades Auténomas, entre otros, mediante centros privados
debidamente acreditados.

Dicho servicio, que tiene por finalidad facilitar a las personas en diferentes grados de dependencia, alojamiento y
convivencia, mediante una asistencia integral y profesional en el centro residencial de una forma continuada,
puede ser gestionado de forma directa por la propia Administracion o indirectamente a través de sujetos privados
cuando quede acreditada la insuficiencia de medios personales y materiales para la gestion del servicio con
medios propios.

Segundo.- La Comunidad Auténoma de Andalucia ha optado por regular en la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, en
el Capitulo Il del Titulo IV, la figura del concierto social para organizar la prestacion de los servicios del Catalogo de
Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales a través de las siguientes férmulas: gestion directa,
régimen de concierto social previsto en la ley y gestion indirecta en el marco de la normativa de contratacién del
sector publico, garantizando, en todo caso, los principios de igualdad y no discriminacion, publicidad y
transparencia.

La figura del concierto social, de acuerdo con el articulo 101 de la citada Ley 9/2016, es el instrumento por medio
del cual se produce la prestacion de servicios sociales de responsabilidad publica a través de entidades, cuya
financiacidn, acceso y control sean publicos, dando prioridad a las entidades de iniciativa social que cumplan con
las condiciones establecidas en la Ley, pudiéndose excepcionalmente, en ausencia de entidades de iniciativa
social concertar con entidades privadas con animo de lucro.

En desarrollo de dicha prevision legal se dictd el Decreto 41/2018, de 20 de febrero, por el que se regula el
concierto social para la prestacion de los servicios sociales, que definiendo esta figura en los mismos términos que
lo hace la citada Ley, lo configura como un contrato administrativo especial, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 25.1.b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014.
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Tercero.- La actual Ley de Contratos del Sector Publico, Ley 9/2017, permite la existencia de un régimen de
concierto para la prestacién de estos servicios sociales diferenciada de las modalidades de contratacion previstas
en la propia Ley.

De conformidad con lo establecido en el articulo 61 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, la Comunidad Auténoma ostenta competencia exclusiva en materia de
servicios sociales, determinandose en el articulo 84 que podra administrar y organizar todos los servicios
relacionados con servicios sociales y atribuyendo el articulo 47.1.4.% la competencia exclusiva en la organizacion a
efectos contractuales de la Administracién propia. Por dltimo, de acuerdo con el articulo 60.1.c) corresponde a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva sobre el régimen de las modalidades de prestacion de servicios
publicos.

El régimen de accion concertada, en tanto que opcién organizativa ha sido acogida en la Ley 9/2016, de 27 de
diciembre, de tal forma que el Capitulo Il del Titulo IV contempla la participacion de la iniciativa social y privada
en la prestacidn de servicios sociales mediante el régimen del concierto social. De conformidad con el articulo
101, se entiende por concierto social el instrumento por medio del cual se produce la prestacion de servicios
sociales de responsabilidad publica a través de entidades, cuya financiacion, acceso y control sean publicos.

Por su parte, el articulo 103 dispone que podran ser objeto del concierto, entre otros, la reserva y ocupacién de
plazas para uso exclusivo por las personas usuarias del Catalogo de Prestaciones del Sistema Publico de Servicios
Sociales de Andalucia cuyo acceso al servicio venga autorizado por el érgano competente mediante la aplicacién
de los criterios de acceso previstos.

Cuarto.- Consta en el expediente memoria justificativa de fecha 9 de abril de 2026, suscrita por la persona titular
de la Direccién del Area de Dependencia y Autonomia de la Agencia asi como por la responsable de la Jefatura de
Servicios de la Dependencia, donde se motiva la necesidad de la concertacion de un total de 26.328 plazas para la
prestacion de los servicios de atencidn residencial, centro de dia y centro de noche, para personas mayores en
situacion de dependencia en la Comunidad Auténoma de Andalucia, por un importe total, calculado para un
periodo de ejecucion tres afios de:

Importe total (IVA excluido): 1.071.770.838,32 €
Importe del IVA (promedio): 17.647.997,99 € (*)
Importe total (IVA promedio incluido): 1.089.418.836,31 €

(*) IVA promedio (Un elevado numero de entidades que participan en el concierto estdn exentas del 4% de IVA. Para calcular el importe total del
concierto IVA incluido, utilizamos el valor promedio registrado actualmente en el concierto, diferenciando servicio y tipologia(memoria
justificativa del concierto).

A estos hechos les son de aplicacion los siguientes
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Los Estatutos de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia aprobados por el
Decreto 101/2011, de 19 de abril, modificados por el Decreto 44/2022, de 15 de marzo, contemplan en su articulo 7
como fines de ésta, entre otros, “el desarrollo de las actividades de organizacién y prestacion de los servicios
necesarios para la gestion del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia en Andalucia” (...)”. Para el
cumplimiento de estos fines, el articulo 9 de los Estatutos atribuye a la Agencia, entre otras funciones “la
planificacion, ordenacion, coordinacion y direccion de los servicios de promocion de la autonomia personal,
prevencion y atencion a las personas en situacion de dependencia” y “la gestion de los servicios, recursos y
prestaciones necesarios para la valoracion, promocion de la autonomia, prevencion y atencion a la dependencia’.

SEGUNDO. Conforme al articulo 15.2.u) de los Estatutos de la Agencia, aprobados mediante Decreto 101/2011, de
19 de abril, modificados por el Decreto 44/2022, de 15 de marzo, a la Direccion-Gerencia de la misma le
corresponde la actuacién como 6rgano de contratacion, y celebrar en su nombre los contratos relativos a los
asuntos propios de dicha Agencia, salvo en los casos en que corresponda a la persona titular de la Consejeria o al
Consejo de Gobierno y sin perjuicio de la autorizacion que, en su caso, corresponda de acuerdo con el articulo 42.

TERCERO.- El articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, dispone que “las entidades del sector piblico no podrdn celebrar otros
contratos que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales. A tal
efecto, la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi
como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, cuando se adjudique por un procedimiento abierto,
restringido o negociado sin publicidad, deben ser determinadas con precision, dejando constancia de ello en la
documentacion preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacién’.

CUARTO. El articulo 116.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico establece que «La
celebracion de contratos por parte de las Administraciones Publicas requerird la previa tramitacion del correspondiente
expediente, que se iniciard por el érgano de contratacion motivando la necesidad del contrato en los términos previstos
en el articulo 28 de esta Ley y que deberd ser publicado en el Perfil de Contratante».

QUINTO. El articulo101 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, configura el
concierto social como el instrumento por medio del cual se produce la prestacion de servicios sociales de
responsabilidad publica a través de entidades, cuya financiacion, acceso y control sean publicos.

El apartado 3, por su parte, establece «El concierto social se establece como una modalidad diferenciada del
concierto regulado en la normativa de contratacién del sector publico, siendo necesario establecer condiciones
especiales, dadas las especificidades de los servicios sociales debiendo cumplir los principios informadores de la
normativa europea en materia de concertacion. El acceso a las plazas concertadas serd siempre a través de la
Administracion Pablica competente».

SEXTO. El articulo 101.4 de la citada normativa establece que reglamentariamente se estableceran los aspectos y
criterios a los cuales han de someterse los conciertos sociales, dictandose el Decreto 41/2018, de 20 de febrero,
que configura en su articulo 1 a esta figura como un contrato administrativo especial, la Ley 9/2017, de 8 de
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noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante
LCSP), el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de Contratos
del Sector Publico, el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por
el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (en adelante RGLCAP), en lo que no se opongan a la citada Ley, la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Publica de Andalucia, el Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se establece la
organizacion administrativa para la gestion de la contratacion de la Administracidn de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales y se regula el régimen de bienes y servicios homologados; con caracter supletorio se
aplicaran las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, las normas de derecho privado.

SEPTIMO. El articulo 73 del Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de
la Ley de Contratos de las Administraciones Plblicas, dentro del capitulo relativo a las actuaciones administrativas
preparatorias del contrato establece:

“1.Los expedientes de contratacion se iniciaran por el drgano de contratacion determinando la necesidad de la
prestacion objeto del contrato, bien por figurar ésta en planes previamente aprobados o autorizados, bien por
estimarse singularmente necesaria.

2. Se unird informe razonado del servicio que promueva la contratacién, exponiendo la necesidad, caracteristicas e
importe calculado de las prestaciones objeto del contrato”.

OCTAVO. Conforme establece el articulo 58 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas «Los procedimientos se iniciarén de oficio por acuerdo del érgano
competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, a peticion razonada de otros érganos
o por denuncia».

En virtud de lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, y en uso de las facultades que me confiere el articulo 42.2 de los citados Estatutos,

ACUERDO

Primero. INICIAR el procedimiento de CONCIERTO DE PLAZAS PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
ATENCION RESIDENCIAL, CENTRO DE DiA Y CENTRO DE NOCHE, PARA PERSONAS MAYORES EN SITUACION DE
DEPENDENCIA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, EXPEDIENTE CS-01.2026, con un presupuesto
maximo de licitacién, calculado para un total de 26.328 plazas para la prestacién de los servicios de atencidn
residencial, centro de dia y centro de noche, para personas mayores en situacion de dependencia en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, de MIL SETENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS SETENTA MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y
OCHO EUROS CON TREINTA DOS CENTIMOS (1.071.770.838,32 €), IVA excluido, correspondiendo un IVA promedio
de DIECISIETE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE EUROS CON
NOVENTA Y NUEVE CENTIMOS(17.647.997,99 €) siendo el importe total de MIL OCHENTA Y NUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS DIECIOCHO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS EUROS CON TREINTA Y UN CENTIMOS
(1.089.418.836,31 €).

El valor estimado asciende a DOS MIL CIENTO CUARENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y UN MIL
SEISCIENTOS SETENTAYY SEIS EUROS CON SESENTA Y CUATRO CENTIMOS (2.143.541.676,64 €).
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El periodo de ejecucion del concierto es de treinta y seis (36) meses, desde su formalizacidn. Esta prevista la
posibilidad de una prdrroga con una duracién de treinta y seis (36) meses.

Segundo.- ARTICULAR el expediente de contratacién mediante la modalidad de CONCIERTO SOCIAL de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 41/2018, de 20 de febrero, por el que se regula el concierto social para la
prestacion de los servicios sociales

En Sevilla, a fecha de la firma electrénica

EL DIRECTOR GERENTE
P.S. El Viceconsejero
(Orden de 31 de julio de 2025)
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