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Junta de Andalucia

Consejeria de Sanidad, Presidencia y Emergencias
Servidio Andaluz de Salud

Central Provincial de Compras de Céordoba

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA CONTRATACION DEL SUMINISTRO DEL
EQUIPAMIENTO PARA LA INSTALACION DE SISTEMAS TURNOSAS PARA CENTROS
DEPENDIENTES DEL DISTRITO SANITARIO CORDOBA Y GUADALQUIVIR, CENTROS
ADSCRITOS A LA CENTRAL PROVINCIAL DE COMPRAS DE CORDOBA.

EXPTE. NUMERO PA 37/26

La presente memoria Justificativa se emite por esta Direccion Econdmica Administrativa y de la
Central Provincial de Compras de Cordoba, al objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 28 y 99.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 16 de febrero de 2014, y en el articulo 73, apartado 2 del
Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Mediante el presente contrato se trata de contratar el suministro del equipamiento para la
instalacion de sistemas turnoSAS para centros dependientes del Distrito Sanitario Cérdoba y
Guadalquivir, centros adscritos a la Central Provincial de Compras de Cérdoba, mediante
procedimiento abierto, y presentacién electronica de ofertas

Asi pues, y de acuerdo a lo previsto en el articulo 116.1 y 116.4 de la LCSP, se pasan a justificar
las diferentes cuestiones recogidas en el mismo.

1.- Existencia de necesidad;

Mediante la presente licitacion se pretende contratar el suministro del equipamiento para la
instalacion de sistemas turnoSAS para centros dependientes del Distrito sanitario Cérdoba y
Guadalquivir.

En el marco de las competencias de ordenacién sanitaria que ostenta la Comunidad Auténoma
de Andalucia, el Servicio Andaluz de Salud tiene como objetivo fundamental la prestacion eficaz
de la atencién sanitaria al conjunto de los ciudadanos andaluces.

La necesidad de llevar a cabo la referida contratacién se justifica por la implantacion de turnoSAS
en todos los centros hospitalarios dependientes del SAS, con este proyecto el nuevo sistema
intenta mejorar el transito de personas en los hospitales y gestionara el flujo de usuarios lo que
aumenta la seguridad de los pacientes y agilizara los circuitos de atencién a los ciudadanos.

Siendo el objeto del presente contrato el suministro del equipamiento para la instalacion de
sistemas turnoSAS para los centros dependientes del Distrito Sanitario Cérdoba y Guadalquivir,
centros adscritos a la Central Provincial de Compras de Coérdoba. Esta necesidad obedece sin
duda al objetivo de la Central Provincial de Compras de seguir cumpliendo con los fines
institucionales que tiene encomendados, con pleno sometimiento a los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad social y medioambiental

2.- Justificacién del procedimiento de adjudicacion elegido;

El procedimiento de adjudicacién de este expediente sera el Procedimiento Abierto, en orden
a fomentar la maxima participacién y concurrencia al mismo por parte de los licitadores, ya que
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todo empresario interesado podra presentar su proposicion, quedando excluida toda negociacion
de los términos del contrato con los licitadores, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 131
y 156 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014, tramitandose el expediente de
forma ORDINARIA.

De acuerdo con el art. 131.2 de la LCSP la adjudicacién de los contratos se realizara,
ordinariamente utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion basados en el principio de
mejor relacion calidad- precio, y utilizando el procedimiento abierto.

La eleccion tanto de la tramitacién ordinaria del expediente, como del procedimiento abierto,
garantiza las condiciones minimas necesarias para que la contratacion de los suministros en
cuestion asegure los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia
de los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato entre los candidatos.

Ademas, se tramita mediante un Pliego Modelo de Clausulas Administrativas y Particulares
para la contratacion de un suministro mediante procedimiento abierto y presentacion electrénica
de ofertas.

El contrato se califica como un contrato de suministro, en los términos del articulo 16 LCSP, al
tener por objeto la adquisicion de unos bienes corporales (equipos para procesamiento de
informacion).

3.- Utilizaciéon de Medios Electrénicos;

Conforme al apartado tres de la disposicion adicional decimoquinta de la LCSP, la licitacion del
presente contrato tendra caracter exclusivamente electrénico, por lo que la presentacién de las
ofertas y la practica de las notificaciones y comunicaciones derivadas del procedimiento de
adjudicacion se realizaran por medios electrénicos.

A estos efectos, las personas licitadoras deberan estar registradas en el Sistema de Informacion
de Relaciones Electrénicas en materia de Contratacion, SIREC-Portal de Licitacion Electronica
(en adelante SIREC-Portal de Licitacion Electronica), segun las especificaciones recogidas en el
Manual de servicios de licitacion electronica SIREC-Portal de Licitacion Electrénica publicado en
el siguiente enlace https://juntadeandalucia.es/temas/contratacion-
publica/perfileslicitaciones/licitacionelectronica.html. Asimismo, las personas licitadoras que
deseen concurrir agrupadas en union temporal, deberan estar registradas previamente en el
SIREC-Portal de Licitacion Electrénica.

El registro en el SIREC-Portal de Licitacion electrénica requiere el alta de usuario en la direccién
electronica habilitada de la Junta de Andalucia para la practica de las notificaciones electronicas
que deriven del presente procedimiento de adjudicacién. Las notificaciones electronicas estaran
disponibles en el servicio de notificaciones “Expediente de contratacion Junta de Andalucia” de
la entidad emisora “Contratacion de la Junta de Andalucia.

4.- Division del objeto del contrato en Lotes;

El contrato lo constituyen cinco lotes independientes.

Los cinco lotes estan constituidos por suministros independientes, los cuales conllevaran como
asi establece la clausula 2.3 del PPT de la instalacion completa y su puesta en marcha.
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Los suministros que constituyen el objeto de cada uno de los lotes vienen especificados en el
Anexo | al PPT, donde se constata su niUmero y caracteristicas concretas entendiéndose que la
prestacion conlleva ademas del suministro su correspondiente instalacion.

5.- Justificacion de la eleccion de los criterios de Solvencia exigibles;

Como viene establecido en el articulado de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014, se
constata la necesidad de establecer unos criterios exigibles de solvencia econémica y financiera
proporcionales al objeto contractual definido, que permitan la libre concurrencia en el
procedimiento de contratacion y fomenten la participacion en el mismo de las pequefias y
medianas empresas.

a) Acreditacion de la solvencia econdémica y financiera:

- Declaracion sobre el volumen anual de negocios en el ambito a que se refiere esta contratacion,
por un importe igual o superior al presupuesto base de licitacién (IVA excluido), referido al afio
de mayor volumen de negocio de los tres ultimos concluidos.

- El volumen anual de negocios del licitador o candidato se acreditara por medio de sus cuentas
anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en
dicho registro, y en caso contrario por las depositadas en el registro oficial en que deba estar
inscrito. Los empresarios individuales no inscritos en el Registro Mercantil acreditaran su
volumen anual de negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por
el Registro Mercantil.

b) Acreditacion de la solvencia técnica o profesional:

- Relacién de los principales suministros realizados de igual o similar naturaleza que los que
constituyen el objeto del contrato, en el curso de los tres ultimos afos, indicando su importe,
fechas y destinatario publico o privado de los mismos. Los suministros efectuados se acreditaran
mediante certificados expedidos o visados por el 6rgano competente, cuando el destinatario sea
una entidad del sector publico o cuando el destinatario sea un comprador privado, mediante tres
certificados expedidos por éste o, a falta de este certificado, mediante una declaracién del
empresario. Para determinar que un suministro es de igual o similar naturaleza al que constituye
el objeto del contrato se atendera a los tres primeros digitos de los respectivos cddigos de la
CPV.

6.- Justificacién de la eleccién de los criterios de adjudicacion;

Establece el Articulo 145.1 de la LCSP que la adjudicacién de los contratos por las
Administraciones Publicas se llevara a cabo utilizando una pluralidad de criterios en base a la
mejor relacion calidad-precio. Esa circunstancia, unida al hecho de que por medio de la presente
licitacion se pretende contratar la provision de una serie de bienes que tienen una incidencia
capital en la salud de la ciudadania, fundamentan que se utilicen criterios de adjudicacion de
caracter cualitativo.
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a) Criterios Obijetivos o evaluables mediante formulas:

1- OFERTA ECONOMICA

Resulta adecuado, en orden a la determinacién de la mejor relacion calidad-precio, la valoracion
del mejor precio ofertado.

La eleccion de la férmula econdmica se justifica en una distribucién de la puntuacion total, de
manera que se asignen 0 puntos a la oferta que iguale el importe de licitacién (que es la peor
oferta posible, dado que no se admiten ofertas econémicas por encima de este importe). Para
las demas ofertas se distribuyen los puntos en funcién de la baja concreta que cada oferta
representa, del siguiente modo:

- Hasta una baja del 7% (al considerar este porcentaje una baja significativa dado que los
precios de licitacion se han establecido en funcién de un sondeo de mercado): se asignan los
puntos en virtud del % que suponga la baja ofertada sobre el presupuesto de licitaciéon, de modo
que obtiene 0 puntos la oferta que no realiza baja alguna, y se empieza a puntuar a partir de una
baja mayor al 0% y menor o igual que el 1%, considerada la minima razonable para obtener
algun punto en la oferta econémica, hasta llegar al 7% de baja que obtiene 40 puntos.

- A partir de una baja superior al 7%, se puede conseguir una puntuacion adicional maxima
de 10 puntos sobre los anteriores 40, de modo que la oferta que mas baje obtendria los 10 puntos
adicionales (sumando un total de 50 puntos), y el resto de las ofertas obtendrian puntos
adicionales a los 40 de modo proporcional a la baja ofertada por cada una de ellas respecto a la
mayor baja ofertada.

2- CRITERIO AMBIENTAL:

Se justifica este criterio de sostenibilidad medioambiental, al efecto de dar cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 31 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo de cambio climatico y transicion
energética, y 30 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para
la transicién hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

Este criterio de sostenibilidad medioambiental, consiste en valorar el consumo eléctrico,
entendido este como el consumo asociado a la potencia eléctrica nominal en vatios W del equipo
ofertado.

b) Criterios Subjetivos o evaluables mediante Juicio de Valor:

3- ASPECTOS TECNICOS NO AUTOMATICOS:

Resulta conveniente valorar técnicamente el equipamiento ofertado, no sélo para comprobar que
cumple las prescripciones técnicas requeridas, en relacion a cada una de las caracteristicas
recogidas en este criterio para cada lote, sino también para poner en valor las ventajas técnicas
que superen las prescripciones técnicas minimas establecidas en el Pliego de Prescripciones
Técnicas, referidas a la calidad de materiales y fabricacion, calidad de imagen y tecnologia, y a
aquellas otras caracteristicas que aporten mayor funcionalidad a los bienes a suministrar.
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4- GARANTIA, SOPORTE Y MANTENIMIENTO:

En este criterio se valoraran los siguientes aspectos:

Se valoraran las ventajas técnicas que superen las prescripciones técnicas minimas establecidas
en el PPT, referidas a la propuesta sobre planificacion y ejecucion de trabajos preventivos,
revisiones periddicas y de mantenimiento proactivo para asegurar la continuidad operativa y
minimizar fallos, asi como las propuestas que haga mas eficiente los tiempos de respuesta.

Calidad y alcance del soporte técnico, tanto remoto como presencial, asi como disponibilidad de
recursos especializados.

7.- Condiciones Especiales de Ejecucién;

Toda vez que el articulo 202 de la LCSP establece el mandato de que los 6rganos de contratacion
habran de establecer al menos una Condicion Especial de Ejecucion en los contratos que
adjudiquen, y tomando en consideracioén el objeto contractual definido, resulta idoneo tomar en
consideracion la siguiente condicién especial adicional de entre el catalogo de Consideraciones
de tipo social, laboral y medioambiental definidas en dicho articulo, siendo obligatorio el
cumplimiento de esta:

Segun se establece en el apartado 24 del cuadro resumen, de conformidad con lo dispuesto en
el apartado 2 del articulo 202 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (LCSP), se establece la siguiente condicién especial de ejecucion de caracter
medioambiental, directamente vinculada al objeto del contrato:

"El adjudicatario se compromete a que, durante la ejecucion del contrato, los embalajes y
envases utilizados para el suministro de los equipos para procesamiento de la informacién objeto
del presente contrato con destino los Centros del Distrito Sanitario Coérdoba y Guadalquivir, sean
de materiales reciclables o reutilizables, evitando en la medida de lo posible el uso de plasticos
de un solo uso”.

A estos efectos, la empresa presentara, ante el requerimiento de la Central Provincial de
Compras de Cordoba, declaracion responsable en la que se detalle el tipo de materiales
empleados en los embalajes y las medidas adoptadas para fomentar su reciclado o reutilizacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 202 de la LCSP, y en cumplimiento del mandato
legal de incorporar al menos una condicion especial de ejecucion de caracter medioambiental,
se incluye en el presente contrato esta condicién de obligado cumplimiento, si bien no se califica
como obligacion esencial.

El incumplimiento de la misma sera causa de penalidad conforme al régimen establecido.

Se justifica dicha condicidn especial de ejecucion al estar vinculada al objeto del contrato, no ser
discriminatoria y representar un valor afadido desde la perspectiva medioambiental.

Esta condicién especial de ejecucidon sera igualmente exigible a los subcontratistas que
participen en la ejecucion del contrato.

Esta condicion especial de ejecucion de ambito medioambiental, se encuentra vinculada con el
objeto del contrato, en los términos definidos del articulo 145.6 de la LCSP, ya que dicha
condicion se refiere o integra las prestaciones que deben realizarse en virtud de dicho contrato,
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en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores que
intervienen en los siguientes procesos:

a) en el proceso especifico de produccion, prestacidon o comercializacion de, en su caso, las
obras, los suministros o los servicios, con especial referencia a formas de produccién, prestacion
o comercializaciéon medioambiental y socialmente sostenibles y justas;

b) o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando dichos factores
no formen parte de su sustancia material.

8.- Presupuesto Base de Licitaciéon y Valor estimado;

Es un suministro por cantidad cuyo presupuesto base de licitacion es 257.401,78 € (IVA 21%
incluido) siendo el importe de IVA de 44.673,04 €

El valor estimado del contrato (VE) asciende a 212.728,74 € (Presupuesto base licitacion
IVA excluido, no se incluyen eventuales prérrogas ni modificaciones).

Resumen de los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para la
determinacion del Presupuesto base de licitacion:

Para determinar los costes directos e indirectos calculados para la estimacion del precio unitario
de licitacion, se ha considerado la realizacion de un estudio de mercado, consistente, por un lado,
en la consulta de los precios de los productos de similares caracteristicas licitados en los ultimos
afnos por el Servicio Andaluz de Salud, informacién econémica disponible en el Catalogo de
Bienes y Servicios del SAS, y por otro lado la realizacion de una indagacion del precio de los
equipos objeto del contrato, a aquellas empresas que disponen de dichos equipos.

Para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 100 y 101 de la LCSP, se han consultado
los informes de la Central de Balances del Banco de Espafia (CenBal), una base de datos con
un conjunto de 29 Ratios Sectoriales de las sociedades no financieras (RSE) donde se facilita
informacion para el analisis comparado de empresas individuales con agregados de sociedades
no financieras, permitiendo situar a la empresa en el cruce de sector de actividad y tamafio en el
que esta se encuadra.

Para determinar la estructura de costes del precio de licitaciéon, se consideran los datos de
estructura de costes de las empresas, a partir de las ratios sectoriales de sociedades no
financieras que publica la Central de Balances del Banco de Espafia. Estos datos referidos a las
empresas son objetivos y fiables.

Del conjunto de las ratios que se publican (29 en total), se encuentran algunos que son de utilidad
para el calculo objeto del presente informe, como son: la cifra de ventas, los gastos de personal,
el margen bruto y el resultado econémico neto (beneficio de la explotacion o llamado beneficio
industrial por la LCSP/2017), que incluye implicitamente los gastos de estructura o de explotacion
y que se pueden deducir.

Asimismo, en el precio de la oferta se consideraran incluidos los tributos, tasas, y canones de
cualquier indole, que sean de aplicacién, asi como todos los gastos que se originen para la
persona adjudicataria como consecuencia del cumplimiento de las obligaciones contempladas
en el presente pliego y en el de prescripciones técnicas.

Al objeto de consultar las ratios sectoriales de las empresas que podrian ser futuras licitadoras
del presente expediente, se ha considerado el sector de actividad (CNAE): G466 Comercio al por
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mayor de otra maquinaria, equipos y suministros. El resultado de la consulta es el siguiente para
el ejercicio 2024 (ultimo publicado):

BANCODEESPANA a
Eurosistema Registradores

Ratios Sectoriales de las Sociedades no Financieras Datos en %

Pais” Espaiia

Afio: 2024

Sector de actividad (CNAE): G466 Comercio al par mayor de ofra maquinaria, equipos y suministros
Tamafio (cifra neta de negocio): Total tamarios

Tasa de cobertura (% nimero de empresas): 33,93

Tasa de cobertura (% nimero de empleados): 44,73

Ratio Nombre de Ratio Empresas o Q2 Q3

Costes operativos, beneficios y rentabilidades

RO1 Valor afiadido / Cifra neta de negocios 4421 16,44 23,94 34,79
R0O2 Gastos de personal / Cifra neta de negocios 4421 8,86 16,19 2555
RO3 Resultado econémico bruto / Cifra neta de negocios 4421 227 5,86 12,01

Figura 1. Extracto del informe de ratios sectoriales de las Sociedades no Financieras (afio 2024)
publicadas por el Banco de Espafia.

De las 29 ratios que muestra el informe del Banco de Espafia, se han utilizado para realizar los
calculos objeto del presente expediente las ratios RO1, R02 y RO3.

Se considera que la distribucién de las empresas del sector con el que se hace la comparacién
es unimodal y simétrica, con lo que estamos suponiendo que la media aritmética y la mediana
coinciden en el mismo punto de distribucion, dejando el 50 % de los sucesos observados a cada
lado. Se toma como referencia el cuartil Q2, el valor donde se encuentra la media de toda la
serie. Si la distribucion fuera asimétrica no obstante la media aritmética estaria bastante cerca
de Q2.

En una empresa de fabricacion o comercial el valor de la produccion lo aportan los materiales y
su transformacion.

Partiendo del importe de las ratios anteriores, la propuesta de desglose del precio base de
licitacion es la siguiente:

e El valor de R01 (valor afiadido sobre la cifra de ventas) es igual a 23,94% que desde el
punto de vista contable equivale al margen bruto.

e El coste de las ventas es el 100% - 23,94% = 76,06% (Costes directos mas los gastos
generales de fabricacién (amortizacion, mantenimiento, servicios exteriores,
suministros...).

e Gastos de estructura:
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Junta de Andalucia
C jeria de Sani e ia y Emergencias
Servidio Andaluz de Salud

Central Provincial de Compras de Cérdoba
Dado que el valor de R03 (resultado de la explotacién o beneficio industrial) es igual a
5,86 %, los costes de estructura vienen determinados por la diferencia entre el valor
afiadido o margen bruto y el beneficio industrial= 23,94% — 5,86%= 18,08%
En la siguiente tabla se muestran los calculos realizados desglosando el importe de la
licitacion utilizando la metodologia descrita anteriormente, partiendo de las ratios
objetivas que muestra la Central de Balances para las empresas del sector.

Para un presupuesto base de licitacion (PBL) IVA excluido de 212.728,74 €

Cifra de ventas: De todos los tamaifios
Actividad: G466 Comercio al por mayor de otra maquinaria, equipos y suministros
% PBL (€)

(a) valor de las ventas = (b) +© +(d) _

RO1: Valor aiadido/cifra neta de negocios 23,94  50.927,26
Equivale al margen bruto/ventas

R0O2: Gastos de personal /cifra neta de negocios 16,19  34.440,78
Suponemos que el 80% de los costes laborales es personal directo 0,8  27.552,63
el resto de personal seria indirecto y de administracion

(b) Total costes de ventas = costes directos + GGF=((a)-R01) _

El coste de ventas incluye el coste directo y los gastos generales de fabricacion
calculado conforme la instruccion del ICAC de 2015 sobre el coste de produccion

© Gastos generales de estructura = (a) - (b) - (d) _

No incluye gastos: financieros, extraordinarios, provisiones, impuesto sobre beneficios
ninguno de los anteriores proporciona utilidad para el objeto del contrato

(d) RO3 Resultado de explotacion (equivale al beneficio industrial) 5,86/112.465,90 |

En cuanto al método utilizado para calcular el Valor estimado del contrato: Dado que el
contrato no prevé modificacion ni prérrogas, el valor estimado coincide con el presupuesto de
licitacion.

Las caracteristicas de la prestacién objeto del contrato quedan detalladas en el Pliego de
Prescripciones Técnicas.

Cdrdoba, a fecha firma digital

LA DIRECTORA ECONOMICO ADMINISTRATIVA Y DE LA C.P.C.C.
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