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MEMORIA JUSTIFICATIVA

EXPEDIENTE: CONTR 2026 217366

OBJETO: 0212/ISE/2026/MA - CONTRATACION DEL SERVICIO TRANSPORTE ESCOLAR CON VEHICULOS DE
HASTA 9 PLAZAS EN LOS CENTROS DOCENTES PUBLICOS DE LA PROVINCIA DE MALAGA DEPENDIENTES DE LA
CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION PROFESIONAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA CON
ORIGEN DE FINANCIACION EN FONDOS EUROPEOS. 29011734 I.E.S. Andrés Pérez Serrano

PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION: PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO ABREVIADO DEL ARTICULO
159.6 LCSP CON CRITERIOS DE ADJUDICACION EXCLUSIVAMENTE CUANTIFICABLES MEDIANTE LA APLICACION
DE FORMULAS.

PRESUPUESTO DE LICITACION (IVANO INCLUIDO): 32.007,50 €

Porcentaje e importe de IVA: No sujeto a IVA conforme Resolucion de la Direccion General de Tributos del 11
de abril de 2023 (REF DG Tributos: 202207994).

Importe IVA: 0,00 €

PRESUPUESTO DE LICITACION: 32.007,50 €

VALOR ESTIMADO: 38.409,00 €

1. OBJETO DE LA LICITACION.

El contrato a que se refiere el presente pliego tiene por objeto el servicio complementario de transporte escolar con
vehiculos de hasta 9 plazas para el alumnado con derecho a la prestacién gratuita del mismo escolarizado en los
centros docentes publicos dependientes de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional de la
provincia de MALAGA.

2. JUSTIFICACION NECESIDADES A SATISFACER.

En el dmbito de las competencias que ostenta la Agencia Piblica Andaluza de Educacién, organismo adscrito a la
Consejeria con las competencias en educacidn se le atribuye como objeto llevar a cabo la gestion de las
infraestructuras educativas y servicios complementarios de la ensefianza cuya competencia corresponden a la
Comunidad Auténoma de Andalucia y mas concretamente, en el articulo 6.3 a) de sus Estatutos aprobado mediante
el Decreto 194/2017 de 5 de diciembre, recoge entre sus funciones la gestién y la contratacion del transporte
escolar.

Por su parte, el articulo 123.1 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia, dispone que la
prestacion del servicio complementario de transporte escolar serd gratuita para el alumnado que curse la
ensefianza basica y esté obligado a desplazarse fuera de su localidad de residencia por inexistencia en la misma de
la etapa educativa correspondiente, debiendo determinar la Administracién educativa las condiciones para
extender este derecho al alumnado escolarizado en el segundo ciclo de la Educacion Infantil y en las ensefianzas de
Bachillerato y de Formacidn Profesional. A tales efectos, se aprobé el Acuerdo de Consejo de Gobierno, de 1 de julio
de 2008, por el que se establece la prestacién gratuita del servicio complementario de transporte escolar al
alumnado de Bachillerato y de Formacién Profesional inicial.

Del mismo modo el Decreto 287/2009, de 30 de junio, por el que se regula la prestacion gratuita del servicio
complementario de transporte escolar para el alumnado de los Centros docentes sostenidos con fondos publicos
regula las diferentes modalidades en las que puede prestarse el servicio y establece las condiciones de calidad y
seguridad precisas para su desarrollo, asi como los criterios de planificacion y organizacion del transporte escolar.

En este sentido queda justificada esta licitacion y las necesidades que se pretenden satisfacer con la misma.
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3. COMPETENCIAS.

El Decreto 194/2017, de 5 de diciembre, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia Pdblica Andaluza de
Educacién (BOJA niim. 236, 12 de diciembre 2017) dispone en su articulo 6.3 letra a) y b), que en el ejercicio de
competencias y potestades publicas, le corresponde a esta Agencia “La gestidn y la contratacidn del transporte
escolar, comedores escolares, aulas matinales, actividades extraescolares y, en general, de los servicios comple-
mentarios de la ensefianza no universitaria, con excepcién de aquellos comedores de gestién directa de la Conse-
jeria competente en materia de educacién.”

El érgano de contratacién que actia en nombre de la Agencia Piblica Andaluza de Educacién por delegacién es la
persona titular de la Gerencia Provincial de la Provincia de Malaga, por Resolucién de la Direccién General de la
Agencia, de 11 de octubre de 2021, por la que se delegan competencias en los titulares de las Gerencias Provinciales
(BOJAN® 199 de 11 de octubre de 2021).

4. NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO Y TIPO CONTRACTUAL.

El contrato que se pretende celebrar tiene naturaleza administrativa y se corresponde con un contrato de servicios,
en los términos de los articulos 25y 17 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico (LCSP).

Las necesidades de contratacion de este expediente se llevardn a cabo mediante:
e Procedimiento abierto simplificado abreviado del articulo 159.6 LCSP con criterios de adjudicacion exclusiva-
mente cuantificables mediante la aplicacién de formulas.

- CPV 60130000-8: Servicios especiales de transporte de pasajeros por carretera.
- CPV 60120000-5: Servicios de taxi

5. TRAMITACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION.
Tramitacién: Ordinaria
6. INFORME DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS.

En relacién con el expediente para la contratacion de referencia, se hace constar que los medios personales y
materiales con que cuenta la Agencia para cubrir las necesidades que se tratan de satisfacer a través del contrato
propuesto son insuficientes y faltos de adecuacién al objeto del servicio propuesto, no estimandose conveniente su
ampliacién, por lo que es de todo punto necesario acometer la ejecucion del contrato que se propone.

De conformidad con el articulo 116.4 f) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, De Contratos del Sector Publico, se
informa:

Las necesidades que se tratan de satisfacer con el presente contrato consisten en la prestaciéon del servicio
complementario de transporte escolar con vehiculos de hasta 9 plazas para el alumnado con derecho a la
prestacion gratuita del mismo en los centros docentes publicos dependientes de la consejeria de Desarrollo
Educativo y Formacion Profesional.

Atendiendo al objeto del contrato, para ejecutar el mencionado servicio a nivel andaluz se precisaria disponer de
una plantilla del orden de 2.600 conductores debidamente titulados y de unos medios técnicos entre los cuales
deben encontrarse un parque movil para el transporte de pasajeros con capacidad para aproximadamente 100.000
alumnos repartidos por la geografia andaluza habitualmente de manera dispersa. Teniendo en consideracién que
la Agencia Andaluza Publica de la Educacién no cuenta con los recursos anteriormente sefialados, y habida cuenta
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de las funciones establecidas en los Estatutos de la Agencia Piblica Andaluza de la Educacién aprobados mediante
el Decreto 194/2017 de 5 de diciembre, entre los que se encuentran en su articulo 6.3.a):

3. En materia de servicios:

a) La gestién y la contratacion del transporte escolar, comedores escolares, aulas matinales, actividades
extraescolares y, en general, de los servicios complementarios de la ensefianza no universitaria, con
excepcion de aquellos comedores de gestion directa de la Consejeria competente en materia de
educacion.

, se considera necesario acometer la ejecucidn del contrato en los términos que se propone para poder seguir
prestando el servicio.

7. DIVISION EN LOTES Y SU JUSTIFICACION.

No se organiza esta licitacién mediante un sistema de lotes al entenderse que de esta manera se derivan una
serie de ventajas que redundan en una mayor flexibilidad para la persona adjudicataria tnica del contrato a la
hora de gestionar los medios personales y para dar respuesta a la demanda de los servicios requeridos en
cada momento, con una mayor simplificacién y reducciéon de las tareas propias de administracion,
coordinacion y control del servicio, asi como la posible generacion de economias de escala, en especial en los
costes indirectos de la prestacion del servicio.

8. PRESUPUESTO BASE Y VALOR ESTIMADO.

El presupuesto base de licitacién se ha realizado conforme las especificaciones establecidas en la memoria
econdmica que acompafia a esta licitacidn la cual cumple con el articulo 100 LCSP.

El presupuesto maximo de licitacion, sin incluir el IVA que deba soportar la Agencia Piblica Andaluza de Educacion,
asciende a la cantidad de 32.007,50 euros.

El valor estimado de esta licitacion se la suma del presupuesto base de licitacion sin IVA mas el presupuesto de la
posible modificaciéon mas el de las posibles prérrogas:

PRESUPUESTO
BASE LICITACION

PRESUPUESTO
PRORROGA

MODIFICACION ( 20%)

VALOR ESTIMADO

32.007,50 6.401,50 0,00 38.409,00

A efectos de determinar la publicidad y el procedimiento de adjudicacidn, el valor estimado de la contratacion
a realizar asciende a la cantidad de 32.007,50€ (treinta y dos mil siete euros con cincuenta céntimos) excluido
el IVA, por lo que de conformidad con lo establecido en el articulo 22 de la LCSP este contrato no esta sujeto a
regulacién armonizada

9. PLAZO DE EJECUCION.

El plazo de duracidn del contrato serd de DIEZ (10) meses y comenzara a contar a partir de la fecha fijada en el
documento contractual. La prestacidn efectiva coincidira con el calendario escolar vigente en cada momento.

El contrato tiene estimado iniciar su ejecucidon 10/15 de septiembre de 2026 (segun corresponda) y fecha fin 24 de
junio de 2027.
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10. PRORROGA.
No hay previstas prorrogas.

11. SUSPENSIONES DEL SERVICIO DEL ARTiCULO 208 DE LCSP O IMPOSIBILIDAD DE EJECUCION POR
FUERZA MAYOR AJENAS AL CONTRATISTA.

a. SUSPENSIONES DEL SERVICIO DEL ARTICULO 208 DE LCSP.

Si la Administracién acordase la suspensién del contrato o aquella tuviere lugar por la aplicacién de lo dispuesto en
el articulo 198.5, se extendera un acta, de oficio o a solicitud del contratista, en la que se consignaran las
circunstancias que la han motivado y la situacion de hecho en la ejecucién de aquel.

Acordada la suspension, la Administracion abonara al contratista, siempre y cuando mantenga la plantilla
adscrita al servicio y salvo regulacién superior que lo impidiera, en concepto de los dafios y perjuicios
efectivamente sufridos el transportista el 65 % del precio adjudicado correspondiente a los dias lectivos en los
que no se haya realizado el servicio. Dicho porcentaje se ha determinado como una estimacion objetiva y
proporcionada de los costes fijos asociados a la ejecucidon del contrato durante el periodo de suspension,
conforme a la estructura de costes definida en la Memoria Econémica. La cuantia del abono vendra
determinada en base a la tarifa de aplicacién de los trayectos afectados seglin se definen en la Memoria
Econdmica.

b. IMPOSIBILIDAD DE EJECUCION POR FUERZA MAYOR AJENAS AL CONTRATISTA.

Cuando no se preste el servicio de transporte escolar por causas de fuerza mayor no establecidas, asi como en
casos de huelga no imputable al transportista, tales como las efectuadas por profesores o alumnos, que
vengan a impedir el normal funcionamiento del Centro docente, el transportista tendra derecho al abono del
95 % del precio adjudicado correspondiente a los dias lectivos en los que no se haya realizado el servicio
siempre que el citado porcentaje resulte representativo de los costes efectivamente soportados por el
contratista durante los dias en que no se haya prestado el servicio. La cuantia del abono vendra determinada
en base a la tarifa de aplicacidn de los trayectos afectados segun se definen en la Memoria Econdmica.

Dicho abono sera posible siempre y cuando el contratista mantenga la plantilla adscrita al servicio y salvo
regulacién superior que lo impidiera. Si la no prestacion del servicio es a causa de huelga del personal
dependiente de la Empresa contratista no procedera el abono del servicio.

12. MODIFICACION DEL CONTRATO.

a) Seguln lo dispuesto en el apartado 2 de la disposicidn adicional cuarta de la Ley 3/2012, de 21 de septiembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas, Laborales y en materia de Hacienda Publica para el reequilibrio econémico-
financiero de la Junta de Andalucia, seran causa de modificacidn del presente contrato la aplicacion de medidas de
estabilidad presupuestaria, acordadas por los érganos de gobierno o legislativos competentes, que provoquen la
reduccién de la financiacién prevista en el documento contractual.

Alcancey limites de la modificacion:

El precio del contrato se modificara a la baja en el mismo porcentaje en que se reduzca su financiacion, sin perjuicio
del limite porcentual a partir del cual operara la cldusula de resolucién incluida en el presente pliego.

Consecuentemente se reduciran o modificaran proporcionalmente las obligaciones de la persona contratista.

Porcentaje maximo del precio del contrato al que pueda afectar: 20 %
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b) Podra ser causa de modificacion del contrato el cambio de necesidades del transporte que impliquen aumento o
disminucién en el nimero de vehiculos, cambio en la tipologia de los mismos, cambio de tramo de los vehiculos
existentes, cambio de modalidad de vehiculo de ordinario a adaptado o viceversa, o por necesidad de mayor o
menor numero de plazas.
Alcancey limites de la modificacion:
La modificacién se calculard actualizando el nuevo nimero minimo de vehiculos necesarios y su tipologia
(adaptado o no adaptado), actualizando los tramos en los que se encontrasen, calculdndose conforme al método
establecido en la memoria econémica para la determinacién del precio del contrato.
Porcentaje maximo del precio del contrato al que pueda afectar: 20 %.
El total de modificaciones previstas que podra sufrir el expediente no podra superar el 20% en su conjunto.

13. REVISION DE PRECIOS.
No se contempla revisidn de precios.

14. SUBCONTRATACION.
Respecto a la subcontratacion, se podra realizar hasta en el 50% del servicio, entendido este como el 50% de los
vehiculos minimos necesarios establecidos. Para el caso en los que sélo sea necesario el uso de un Unico vehiculo

no esta permitida la subcontratacion.

15. APLICACION PRESUPUESTARIA DEL GASTO.

Anualidad Fondo Importe Posicion Presupuestaria
2026 01 5.281,24 G/42F/22302/29
2026 D443FAF2CP 4.321,01 G/42F/22302/29
2027 01 18.372,30 G/42F/22302/29
2027 D443FAF2CP 4.032,95 G/42F/22302/29

16. CRITERIOS DE ADJUDICACION PROPUESTOS Y JUSTIFICACION DE LOS MISMOS.
a) Valoracién de los criterios de adjudicacion.
En lo referente a los criterios de adjudicacion se realizara utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion en

base a la mejor relacién calidad-precio entre los que se han establecido los siguientes aspectos econémicos y
cualitativos objeto de valoracién:

CRITERIOS DE ADJUDICACION Y BAREMOS DE VALORACION.

VALORACION RELATIVA A CRITERIOS DE ADJUDICACION PONDERABLES AUTOMATICAMENTE. 100
(SOBRE ELECTRONICO N°2) puntos
CRITERIOS 1.- CALIDAD DE LOS MEDIOS MATERIALES EMPLEADOS: Hasta un| De0Oa55
VALORABLES EN maximo de 25 puntos. puntos
CIFRAS O
PORCENTAJES La puntuacién se otorgard conforme al compromiso expresado de
5
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las caracteristicas y homogéneo nivel de calidad de los vehiculos a

utilizar por la adjudicataria para la ejecucion de la prestacion:

e Utilizar exclusivamente vehiculos cuya primera fecha de
matriculacion haya sido igual o posterior al afio 2020.....25
puntos.

e Utilizar exclusivamente vehiculos cuya primera fecha de
matriculacion haya sido igual o posterior al afio 2018...20
puntos.

e Utilizar exclusivamente vehiculos cuya primera fecha de
matriculaciéon haya sido igual o posterior al afio 2016...15
puntos.

e Utilizar exclusivamente vehiculos cuya primera fecha de
matriculacion haya sido igual o posterior al afio 2014....10
puntos.

e Utilizar vehiculos cuya primera fecha de matriculacién haya sido
anterior al afio 2014... 0 puntos.

2.- ACCESIBILIDAD DE LOS MEDIOS MATERIALES EMPLEADOS:
Hasta un maximo de 15 puntos.

La puntuacién se otorgard conforme al compromiso expresado de
disponer de mas vehiculos con plazas adaptada del minimo exigido
en el lote con esta tipologia, en la proporcidn expresada en el ANEXO
V.

e Sise compromete....15 puntos.
e NO se compromete....0 puntos.

3.- CRITERIOS MEDIOAMBIELTALES: Hasta un maximo de 15
puntos.

La puntuacién se otorgard conforme al compromiso expresado de

las caracteristicas de los vehiculos a utilizar por la adjudicataria para

la ejecucion de la prestacion, conforme a la clasificacion ambiental

establecida en el anexo II-E del Real Decreto 2822/1998, de 23 de

diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General de

Vehiculos:

e Utilizar exclusivamente vehiculos clasificados como tipo 0
emisiones..... 15 puntos.

e Utilizar exclusivamente vehiculos clasificados como tipo ECO
...10 puntos.

e Utilizar exclusivamente vehiculos clasificados como tipo C ...5
puntos.

e Otro etiquetado... 0 puntos.

Para el célculo de este criterio se tendra en cuenta la tipologia de
vehiculo mas contaminante del conjunto de ellos.

PROPOSICION Hasta un maximo de 45 puntos. De 0 a 45
ECONOGMICA puntos
e Corresponderan cero puntos a la oferta econdmica coincidente
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con el precio de licitacién.

e Corresponderan cuarenta y cinco puntos a la oferta econdémica
mas baja de las admitidas.

e Las restantes ofertas econdmicas obtendran valoraciones
conforme a la férmula:

Oferta econdmica mds baja de las admitidas

45puntos X r— - —
p Oferta economica objeto de valoracion

b) Justificacion de los criterios de adjudicacion.

Los criterios de adjudicacidon propuestos cumplen con las reglas establecidas en los articulos 145 a 148 de la LCSP,
en cuanto que estan vinculados al objeto del contrato y se han formulado de forma objetiva, con respeto a los
principios de igualdad, no discriminacion, transparencia y proporcionalidad, sin que confieran al 6rgano de
contratacién una libertad de decisién ilimitada, garantizando la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en
condiciones de competencia efectiva:

El criterio CALIDAD DE LOS MEDIOS MATERIALES EMPLEADOS en la que se valora con mas puntos los vehiculos
menos antiguos, guarda una relacién directa de manera general con mejores, mayores y mdas modernas
prestaciones de los vehiculos en lo que a confort y seguridad se refiere.

El criterio ACCESIBILIDAD DE LOS MEDIOS MATERIALES EMPLEADOS en la que se valora con mas puntos a la
utilizacién de vehiculos con plazas adaptadas, permite mejor acceso y atencién de necesidades puntuales de
alumnos que pudieran requerir este tipo de plazas a lo largo de la ejecucidn del contrato.

El criterio MEDIOAMBIENTAL en la que se valora con mas puntos conforme el etiquetado segln el anexo II-E del Real
Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Vehiculos, fomenta el uso
por parte de los licitadores de vehiculos mas respetuosos con el medio ambiente.

17. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO

Se establecen las siguientes condiciones especiales de ejecucidn:

1. Uso no sexista del lenguaje en la totalidad de los documentos emitidos. En los materiales que se realicen con el
fin de dar difusidn al Servicio no se utilizaran estereotipos sexistas que perpetten roles de género, fomentando
siempre las actitudes igualitarias.

2. El cumplimiento del compromiso de la empresa contratista de ejercer de modo real, efectivo y periddico el
poder de direccién inherente a todo empresario en relacidn con sus trabajadores puestos de manifiesto en los
mecanismos de control establecidos en el apartado 10 del pliego de prescripciones técnicas.1

18. POLIZA DE SEGUROS.

Para la presente contratacidn se exigira que la adjudicataria durante toda la vigencia del contrato tenga una péliza
de seguros de responsabilidad civil por vehiculo que debera reunir las siguientes coberturas:

Responsabilidad Civil general voluntaria, justificacién de la contratacién por el transportista de un seguro de
responsabilidad civil por los dafos que pueda sufrir el viajero o usuario de la actividad auxiliar y complementaria

1Si la ejecucién del contrato implica la cesién de datos por el érgano de contratacion a la persona contratista (especificar una condicién especial
de ejecucion que en todo caso sera obligacidn contractual esencial a los efectos sefialados en la letra f) del articulo 211 de la LCSP).
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del transporte que se trate, hasta un limite maximo de 50.000.000 euros, durante toda la vigencia del contrato, de
acuerdo con lo establecido en la Resolucion de Coordinacién n° 1/2003 de la Direccion General de Transportes por
Carretera del Ministerio de Fomento, sin perjuicio del cumplimiento de la legislacion vigente en materia de seguros
obligatorios.

Seguro obligatorio de viajeros (SOVI) conforme al Real Decreto 1575/1989, de 22 de diciembre: Conforme al
Reglamento de referencia se regula el seguro obligatorio de viajeros con las garantias de muerte, invalidez
permanente, incapacidad temporal y asistencia sanitaria.

Responsabilidad Civil obligatoria.
19. SUBROGACION DEL PERSONAL ADSCRITO

El érgano de contratacién no es responsable de la informacién que debe ser facilitada por la actual empresa
contratista, por lo que sera la empresa entrante, la responsable de revisar los aspectos indicados en el anexo para
la subrogacidn del personal de esta licitacidn, teniendo ademas accién directa contra el antiguo contratista en el
caso de que una vez producida la subrogacion los costes laborales fueran superiores a los que se desprenden de la
informacién facilitada por el antiguo contratista al érgano de contratacidn.

PROPUESTA

Por todo lo expuesto y conforme a lo dispuesto en el articulo 116 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector PUblico en el ambito de las competencias en materia de educacién no universitaria que ostenta la
Agencia Publica Andaluza de Educacidn, adscrito a la Consejeria con competencia en materia de educacién de la
Junta de Andalucia esta Gerencia Provincial de Malaga propone la contratacién del servicio Objeto de esta
memoria.
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