Consejeria de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda

Direccion General de Movilidad y Transportes
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA EL INICIO DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION DEL SERVICIO DENOMI-
NADO: “CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE BASCULAS PARA INSPECCION DE TRANSPORTE EN
ANDALUCEA”

NUM. EXPEDIENTE: CONTR 2026-130291

Esta Memoria Justificativa sustituye a la elaborada con fecha 7 de abril de 2026 a fin de adecuar la documentacién del
expediente a las consideradiones juridicas del INFORME CFATV 2026/068 de 29 de abril de 2026 emitido por la Asesoria
Juridica de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.

No obstante, la motivacion de la necesidad e idoneidad del contrato, que dio lugar al inicio de este expediente de
contratacion mediante Acuerdo de 10 de abril de 2026, conforme a lo establecido en los articulos 131.2 y 156.1 de la
LCSP, permanece inalterable en esta fase preparatoria del expediente.
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1.0BJETO DEL CONTRATO.

El objeto del contrato es el mantenimiento preventivo y correctivo y la verificacion
reglamentaria de las basculas moviles y fijas, a disposicion de la Consejeria de Fomento, Articulacion del
Teritorio y Vivienda para efectuar los controles de peso de vehiculos de transporte de mercancias en
carretera.

Atendiendo a las caracteristicas y distinta naturaleza de las tareas a realizar, el contrato se ha
dividido en tres lotes:

« Lote 1: Mantenimiento preventivo y correctivo de los 10 equipos de pesaje fijo y de las 10 casetas
que se ubican junto a dichas basculas fijas (Ver detalles en Anexo I del PPT).

« Lote 2: Mantenimiento preventivo y correctivo de los 56 equipos de pesaje méviles (Ver detalles en
Anexo II del PPT).

« Lote 3: Verificacion reglamentaria de los equipos de pesajes fijos y moviles.

2.JUSTIFICACION DEL CONTRATO Y NECESIDAD A SATISFACER.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su Titulo II, Capitulo II, art. 64.1.3°, que
corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva de transportes terrestres de
personas y mercan - cias por carretera, ferrocarril, cable o cualquier otro medio cuyo itinerario se
desarrolle integramente en territorio andaluz con independencia de la titularidad de la infraestructura
sobre la que se desarrolle.

Por otro lado, la Ley Organica 5/1987, de 30 de julio de delegacion de facultades del Estado en las
Comunidades Auténoma en relacion con los transportes por carretera y por cable, en el articulo 10,
delega en nuestra Comunidad la inspeccién de los servicios y demds actividades de transporte de
competencia del Estado por carretera y por cable que se desarrollen dentro del ambito territorial de
Andalucia, asi como las facultades sancionadoras sobre las infracciones que, en la prestacion de los
referidos servicios y actividades, se produzcan dentro de dicho ambito, independientemente de que
los referidos servicios y actividades hayan sido objeto o no de delegacidn.

El articulo 33.4 de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres (LOTT), establece que los
miembros de la Inspeccion del Transporte Terrestre y los agentes de las unidades o destacamentos de
las fuer- zas que legalmente tienen atribuida la vigilancia del mismo, cuando existan indicios fundados
de exceso de peso, podran ordenar su traslado hasta la bascula de pesaje, o zona de control que
resulte mas adecuada para su examen, siempre que no suponga un recorrido de ida superior a 30
kildmetros. No obstante, cuando los mencionados lugares se encuentren situados en el mismo sentido
de la marcha que siga el vehiculo, no existira limitacion en relacién con la distancia a recorrer.

Entre las funciones de inspeccidon a desarrollar en nuestra comunidad, el control de los excesos de
peso de los vehiculos de transporte de mercancias se sitla ente las actuaciones preferentes por el
impacto que la carga de peso provoca en las infraestructuras, el peligro que suponen para la
seguridad vial, como por su afectacion a la competencia leal y a la profesionalidad del sector.

Para llevar a cabo estas funciones de control, es necesario que los agentes de la autoridad y los
miembros de la Inspeccion de Transporte terrestre cuente con equipos de pesajes en perfecto estado
de funcionamiento y con los certificados de verificacion en vigor.

El articulo 8.6 del Real Decreto 244/2016, de 3 de junio, por el que se desarrolla la Ley 32/2014, de
22 de diciembre, de metrologia, establece que resulta necesario la verificacion periddica de los equipos
de pes-
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aje y la verificacion después de la reparacion o modificacidn por organismos autorizados de
verificacion metrolégica.

De conformidad con la Orden ICT/155/2020, de 7 de febrero, por la que se desarrollan, para
determinados instrumentos de medida, las previsiones del Real Decreto 244/2016, de 3 de junio, en lo
relativo al control metroldgico del Estado, la verificaciones se tienen que realizar cada dos afios.

A tal fin, es imprescindible que se lleven a cabo, mantenimientos preventivos y correctivos adecuados
de las basculas de pesaje que se relacionan en el anexo que acompafia a esta memoria, con el
objetivo de alargar en lo posible su vida U(til y asegurar su funcionamiento correcto, asi como la
maxima disponibilidad. Esta Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda no dispone de
los medios necesarios y suficientes para realizar estos trabajos, pues requieren de un personal con unos
conocimientos técnicos cualificados y unos aparatos tecnoldgicos especificos.

El contrato se compone de tres lotes, que podran ser objeto de adjudicacién independiente:

« Lote 1: Mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de pesaje fijos.
« Lote 2: Mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de pesaje moviles.
« Lote 3: Verificaciones reglamentarias de los equipos de pesaje fijos y moviles.

3.PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION Y TRAMITACION DEL EXPEDIENTE.

El expediente de contratacion se tramitard de forma ordinaria, iniciada de oficio por el drgano de
contratacion mediante procedimiento abierto establecido en el articulo 156 LCSP. La adjudicacién se
realizara utilizando una pluralidad de criterios basada en el principio de mejor relacién calidad-precio.

4.CLASIFICACION CPV.

El cddigo CPV del contrato es 50410000-2 Servicios de reparacion y mantenimiento de aparatos de
medida, pruebas y verificacion.

5.PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para el calculo de los siguientes importes se ha tenido en cuenta la experiencia en el mantenimiento
de basculas, tanto mdviles como fijas, que han sido objeto de contratos anteriores, que debido a la
necesidad de mantener el uso de las basculas en condiciones 6ptimas se vienen contratando sin
interrupcion. Asi mismo y al objeto de verificar los precios de mercado se han solicitado precios a
proveedores de este tipo de servicios.

La determinacién del precio del contrato en el Lote 1, Lote 2y Lote 3 es a tanto alzado con un importe
maximo, al contratarse un servicio integral para el periodo previsto.

5.1  El Presupuesto Base de Licitacion (PBL)

El Presupuesto Base de Licitacion (IVA incluido) del contrato, para la ejecucion de los tres Lotes,
asciende a la cantidad de trescientos ochenta y seis mil trescientos ochenta y ocho con treinta
y nueve céntimos (386.388,39€), conforme al desglose que se detalla a continuacion:

Pégina 3 de 12

PILAR BAENA SUAREZ 18/05/2026 12:21:32

PAGINA: 4/13

VERIFICACION NJyGwed4906w2h5McU25Y7Eqo6XV47 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




A

Conceptos Importes PBL Importes PBL
(Sin IVA) (Con IVA)
Presupuesto Base de Licitacion del LOTE 1 150.463,60€ 182.060,96€
Presupuesto Base de Licitacion del LOTE 2 101.692,64€ 123.048,09€
Presupuesto Base de Licitacion del LOTE 3 67.173,01€ 81.279,34€
Presupuesto Base de Licitacion de los 3 LOTES 319.329,25€ 386.388,39€

LOTE 1: MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS EQUIPOS DE PESAJE FIJO

Célculo del Presupuesto Base de Licitacion del LOTE 1 (importes en euros).

Conceptos Importes
Importe de EJ(esci:c;\c;RIIGE(!;atsg?)la Fija/afio 6.322,00€
Periodo de mantenimiento (En afios) 2
N.¢ de Equipos de pesaje fijo 10
Importe de Ejecucion 126.440,00
Gastos Generales (13,00%) 16.437,20€
Beneficio Industrial (6,00%) 7.586,40
Importe Sin IVA 150.463,60
IVA (21%) 31.597,36
Presupuesto Base de Licitacion del LOTE 1 (IVA incl.) 182.060,96€

LOTE 2: MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS EQUIPOS DE PESAJE MOVILES

Calculo del Presupuesto Base de Licitacion del LOTE 2 (importes en euros)
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Conceptos Importes
Importe de Ejecucion 1 Bascula Movil/afio
(Sin IVA, GG, BI) 763,00€
Periodo de mantenimiento (En afios) 2
N.© de Basculas Moviles 56
Importe de Ejecucion 85.456,00€
Gastos Generales (13,00%) 11.109,28€
Beneficio Industrial (6,00%) 5.127,36€
Importe Sin IVA 101.692,64€
IVA (21%) 21.355,45€
Presupuesto Base de Licitacion del LOTE 2 (IVA incl.) 123.048,09€

LOTE 3: VERIFICACIONES REGLAMENTARIAS DE LOS EQUIPOS DE PESAJE

Precio de las Verificaciones por el plazo de ejecucion del contrato — 2 afios - (importes en euros).

o | TN gt g Vet
CONCEPTO culas afios nes _basculas/ 2 afios
(Sin IVA, GG, BI) (Sin IVA, GG, BI)
Verificacion ordinaria de Basculas fijas 10,00 1.268,52€ 12.685,20€
Verificacion extraordinarias de Basculas fijas 4,00 1.268,52€ 5.074,08€
Verificacion ordinaria de Basculas Moviles 56,00 634,24€ 35.517,44€
Verificacion extraordinaria de 1 Bascula Movil 5,00 634,24€ 3.171,20€
Presupuesto Base de Licitacion del LOTE 3 (Sin IVA, GG, BI) 56.447,92€
Calculo del Presupuesto Base de Licitacion del LOTE 3 (importes en euros).
Conceptos Importes
Verificaciones ordinarias de 10 Basculas fijas 12.685,20€
Verificaciones extraordinarias de 4 Basculas fijas 5.074,08€
Verificaciones ordinarias de 56 Basculas Moviles 35.517,44€
Verificaciones extraordinarias de 5 Basculas Mdviles 3.171,20€
e
Gastos Generales (13,00%) 7.338.22€
Beneficio Industrial (6,00%) 3.386,87€
Importe Sin IVA 67.173,01€
IVA (21%) 14.106,33€
Presupuesto Base de Licitacion (IVA incluido) 81.279,34€
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5.2. El Valor Estimado del Contrato (VEC)

El Valor Estimado del Contrato (sin IVA), para la ejecucion de los tres Lotes, contemplando una
posible prérroga del contrato de 24 meses, asi como las modificaciones previstas en el apartado 14

asciende a la cantidad de setecientos sesenta y seis mil trescientos noventa con diecinueve céntimos
de euros 766.390,19 € ; conforme el siguiente reparto por Lotes:

Conceptos Importes VEC
(Sin IVA)
Valor Estimado del Contrato del LOTE 1 361.112,64€
Valor Estimado del Contrato del LOTE 2 244.062,33€
Valor Estimado del Contrato del LOTE 3 161.215,22€
Valor Estimado del Contrato de los 3 LOTES 766.390,19€
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6. FINANCIACION Y ANUALIDADES.

LOTE Anualidad Importe Partida Presupuestaria
(IVA incluido)
LOTE 1 2.027 91.030,48€
2.028 91.030,48€ 1700050269G/51B/68300/00/01 2024 000320
LOTE 2 2.027 61.524,05€ 1700050269G/51B/68300/00/01 2024 000320
2.028 61.524,04€
LOTE 3 2.027 40.639,67€ 1700050269G/51B/68300/00/01 2024 000320
2.028 40.639,67€
TOTAL 3 LOTES 386.388,39€

Resumen anualidades de los 3 Lotes.

Anualidad Importe (IVA incluido)
2.027 193.194,20 €

2.028 193.194,19€

Suma 386.388,39 €
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7.FORMA DE PAGO.

El abono del precio del contrato se realizara en pagos bimestrales, a medida que se vayan realizando
las actuaciones descritas tras la verificacion y conformidad de los servicios realizados y contra la
presentacion y conformidad de la correspondiente factura.

El adjudicatario presentara un informe anexo a la factura, en el que desglosara el tipo de bascula sobre
la que se ha actuado y el tipo de actuacion realizada sobre cada una de ellas. El licitador tiene la
obligacion de presentar una propuesta de estos documentos en los primeros QUINCE dias desde la
formalizacion del contrato.

(*) Los importes citados en los capitulos anteriores han considerado el presupuesto de licitacion; por
lo que las cantidades definitivas a abonar se calcularan sobre el importe de la oferta econdémica de la
empresa que resulte adjudicataria.

8.REVISION DE PRECIOS.

El presente contrato no sera objeto de revision periddica de precios conforme a lo establecido en el
articulo 103 de la LCSP.

9.PLAZO DE EJECUCION

El plazo total de ejecucidn es de 24 meses. Los trabajos comenzaran al dia siguiente al de la
formalizacion del contrato, y en su caso, autorizacion de los mismos.

Se prevé la posibilidad de acordar la prorroga del contrato por otros 24 meses adicionales.

El contratista estara obligado a presentar a la Administracion, en el plazo de 15 dias contados desde la
formalizacion del contrato, un programa de trabajo para la ejecucion de la prestacion y un estudio
organizativo del servicio que comprenda la metodologia de los trabajos y los manuales del
procedimiento para la prestacion del servicio. En este documento se describiran, en particular, las
funciones del personal propio de la empresa y la forma de realizarlas.

10.REGIMEN DE GARANTIAS

Garantia Provisional: No se exige garantia provisional, de conformidad con lo sefalado en el articulo
106.1 LCSP

Garantia Definitiva: Debera presentarse garantia definitiva por el 5% del precio ofertado al lote
correspondiente, excluido el Impuesto de Valor Afiadido, conforme a lo dispuesto en el articulo 107.1
LCSP.

11 . REQUISITOS DE SOLVENCIA.

Los requisitos que siguen sefialados como A) y B) se consideran alternativos, por lo que bastara
cumplir con uno de los marcados:
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Solvencia econémica y financiera

A) Acorde al articulo 87 de la Ley 9/2017, para la solvencia econdmica y financiera, los licitadores
presentaran acreditacion documental de la suficiencia de su solvencia econdmica y financiera
aportando el volumen anual de negocios de los Ultimos tres afios.

En referencia al mejor ejercicio de los Ultimos tres afios, éste debera ser igual o superior al valor
anual para el lote al que se oferte, resultando:

Para el LOTE 1 del contrato esta cifra es igual a:75.231.80 €.
Para el LOTE 2 del contrato esta cifra es igual a:50.846,32 €.
Para el LOTE 3 del contrato esta cifra es igual a: 33.586,50 €

En caso de presentarse a mas de un lote, el volumen minimo anual de negocios que la
empresa licitadora tiene que acreditar es la suma de los_importes minimos de solvencia
econdmica exigida a cada lote al que licite.

B) Para los tres lotes:

« En el caso de profesionales que no tengan la condicion de empresarios, justificacion de la
existencia de un seguro de indemnizacion por riesgos profesionales, con indicacion expresa de
los riesgos cubiertos y de su plazo minimo de vigencia o fecha de vencimiento, por un importe
minimo de 100.000,00 euros. No seran validas aquéllas poélizas que establezcan franquicias.

Solvencia Técnica.
Para los tres Lotes:
Los medios para acreditar la Solvencia Técnica se consideran acumulativos.

1. Relacion de los principales servicios realizados de igual o similar naturaleza que los que constituyen
el objeto del contrato de cada lote , indicado importe, fechas, tipo de trabajo realizado y destinatario
publico o privado de los mismos, acompafiada de los documentos acreditativos correspondientes.

Estos certificados deberan ser expedidos o visados por el érgano competente, cuando el destinatario
sea una entidad del sector publico; cuando el destinatario sea un comprador privado, mediante un
certificado expedido por éste o, a falta de este certificado, mediante una declaracién del empresario.

Se tendra en cuenta la relacidn de los servicios efectuados por los licitadores en el transcurso de los
Ultimos TRES afios. Requiriéndose como minimo, que el importe anual acumulado, sin incluir
impuestos en el afio de mayor ejecucion sea igual o superior al 100% de su anualidad media, en
servicios de igual o similar naturaleza que los que constituye el objeto del contrato:

Para el LOTE 1, esta cifra sea igual o superior a : 75.231,80€
Para el LOTE 2, esta cifra sea igual o superior a:50.846,32 €

Para el LOTE 3, esta cifra sea igual o superior :33.586,50 €
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Para determinar que un trabajo o servicio es de igual o similar naturaleza al que constituye el objeto
del contrato se atendera a los cinco primeros digitos del codigo CPV: (50410).

El importe anual acumulado se ha determinado para garantizar la igualdad de trato de licitadores, de
forma que no se limite la concurrencia de las PYMES al procedimiento.

2. Los licitadores deberan acreditar su inscripcion en el Registro de Control Metrdlogico como empresa
cualificada en la materia del Lote que oferten, mediante Declaracion Responsable conforme el RD
244/2016 del 3 de junio.

La empresa o empresas que resulten propuestas como adjudicatarias deberan demostrar
documentalmente el cumplimiento de este requisito.

12.CRITERIOS DE ADJUDICACION .
Criterios de adjudicacion ponderables de forma automatica: 100 puntos
A) Puntos asociados a la proposicion econdomica

La puntuacion de cada oferta admitida se calculara mediante la aplicacion de la siguiente formula:

_ Pmaxx*PBL—Ofi
~ (PBL-K)

Donde:
P = Puntuacion econdmica de la oferta.
Pmax = Puntuacion maxima a otorgar en este criterio.
PBL = Presupuesto base de licitacion.

Ofi = Oferta econdmica presentada.

K= minimo entre el valor establecido en el pliego como limite para determinar una oferta como anormalmente
baja y la oferta mas baja admitida. Si se contemplasen varios limites para determinar las ofertas anormalmente
bajas, se tomara de entre los limites aplicados a las ofertas aceptadas

Esta formula de proporcionalidad lineal se ajusta razonablemente a los principios de concurrencia, transparencia,
proporcionalidad y no discriminacion, previstos en la LCSP.

Atribuye cero puntos a la oferta que iguala el PBL y sitia la puntuacion maxima en el umbral de oferta
anormalmente baja, segun los criterios previstos en el propio pliego o, subsidiariamente en el articulo 85 del RD
1098/2001 (para el caso que el Unico criterio de adjudicacion sea el precio), o en el de la oferta mas baja admitida
si el 6rgano de contratacion ha aceptado una oferta incursa en presuncion de anormalidad.

Con esta formula, las personas licitadoras no saben cuanto se valorara su baja en la oferta econdmica, pero si
pueden esperar que su esfuerzo en ofrecer una buena propuesta técnica sera debidamente valorado y no quedara
sin efecto por una minima diferencia en las ofertas econdmicas de sus competidoras.

Con ello se evita que cuando la diferencia entre el importe de las ofertas econdmicas es pequefia y las ofertas
son muy cercanas al PBL, la férmula distorsione el resultado de la puntuacién con una sobrevaloracién de la
diferencia econdémica entre las ofertas. Esto provocaria que, por una minima diferencia en la oferta econdémica,
una oferta técnicamente poco valiosa pueda obtener en la valoracion total mas puntos que una oferta
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técnicamente muy superior y sélo un poco mas cara. Se evita asi el llamado "efecto céntimo", que va en contra
del principio de la mejor relacién calidad-precio, que debe inspirar la adjudicacion de los contratos de acuerdo
con la legislacion de contratos.

Lote 1. Mantenimiento preventivo y correctivo de las basculas de pesaje fijo: 70 PUNTOS
Lote 2. Mantenimiento preventivo y correctivo de las basculas de maviles: 90 PUNTOS.

Lote 3. Verificaciones reglamentarias de los equipos de pesaje fijo y moviles: 94 PUNTOS.

B) Puntos asociados a criterios ponderables de forma automatica
LOTE 1.

« Periodicidad de las limpiezas de las casetas y accesos de las basculas fijas (25 puntos)

La valoracion maxima de 25 puntos se otorgara a la mejor propuesta o propuestas que supongan un
periodo menor dentro de la horquilla de 30 a 90 dias naturales, para garantizar el mantenimiento y
uso adecuado de las basculas, en los términos recogidos en el punto 2.1.2.1 del PPTP. Las demas
ofertas presentadas se puntuaran en orden decreciente de forma proporcional mediante regla de tres
inversa.

« Tiempo de desplazamiento al lugar de la averia de la bascula desde la comunicacion de la
incidencia (5 puntos)

Se valorara con 5 puntos ,la propuesta de tiempo de desplazamiento que ofrezca mayor inmediatez
(en ningun caso podrd ser inferior a 24 horas ni exceder de 5 dias habiles). Las demds ofertas
presentadas se puntuaran en orden decreciente de forma proporcional mediante regla de tres inversa.

LOTE 2.

« Se valorara el plazo de reparacion y entrega de las basculas reparadas. (10 puntos)

Se valorara con 10 puntos la propuesta de plazo de reparacion y entrega que ofrezca mayor inmediatez (
en ninglin caso podrd ser inferior a 5 dias habiles ni exceder de 31 dias habiles). Las demas ofertas
presentadas se puntuaran en orden decreciente de forma proporcional mediante regla de tres inversa.

LOTE 3

« Se valorara el plazo de entrega de la documentacion acreditativa de la verificacion
reglamentaria de la bascula de pesaje (6 puntos)

Se valorara con 6 puntos la propuesta de plazo de entrega de la documentacion acreditativa de la
verificacion reglamentaria que ofrezca mayor inmediatez ( en ningun caso podra ser inferior a 5 dias
habiles ni exceder de 31 dias habiles). Las demas ofertas presentadas se puntuaran en orden decreciente
de forma proporcional median- te regla de tres inversa.

13.CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION.

La empresa adjudicataria deberd emplear medios y recursos materiales destinados a reducir el
impacto medioambiental de la actividad de mantenimiento y de verificacion de los equipos de pesajes
mediante el uso de biocarburantes para vehiculos y maquinaria, uso de vehiculos eléctricos , uso de
instalaciones donde se lleve a cabo una correcta gestion de los residuos que se genere en el lugar de
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ejecucion del servicio. A tal efecto, se deberad presentar un informe donde se detalle los recursos
materiales empleados para la proteccién del medio ambiente.

14. MODIFICACION DEL CONTRATO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 204 de la LCSP, el contrato se podra modificar durante
su vigencia, en el caso de los tres lotes, por aumento o disminucion del nimero de equipos de pesaje
previstos en el anexo I y II adjunto a la presente memoria y al PPT como consecuencia de la
adquisicion de un nuevo equipo o baja de alguno de los existentes y hasta un maximo de un veinte
por ciento del precio to- tal del contrato correspondiente a cada lote.

En tales supuestos, si el nimero de basculas de pesaje aumentara durante el contrato, el
adjudicatario estara obligado a proporcionar el servicio en las mismas condiciones exigidas en el
contrato en funcion delas caracteristicas del equipo de pesaje de conformidad con los anexos Iy II del
PPT.En el supuesto de que el nimero de equipos de pesaje se viera reducido durante la vigencia del
contrato con respecto a la relacion contenida en los anexos I y II del PPT, el adjudicatario no podra
dejar de prestar el servicio al resto de los equipos, sin que tenga derecho por esta causa a
indemnizacion alguna

15.PERSONA RESPONSABLE DEL PROYECTO.

Se nombra como persona responsable del contrato a la Jefa de Servicio de Inspeccion y Sanciones de
la Direccion General de Movilidad y Transportes.

La Jefa del Servicio de Inspeccién y Sanciones

Fdo: Pilar Baena Suarez
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